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اسکن کنید



امــروزه مــا در مدیریــت نهادهــا بــا تضادها و 
از ۱ هســتیم.  مواجــه  غریبــی  تناقض‌هــای 

ســویی، علیرغــم انتظــار، در پایبنــدی بــه 
روبــه‌رو  آن  آشــکار  نقــض  بــا  قانــون،  کمیــت  حا
می‌شــویم؛ نگــران از تغییــر قانــون کانــون کارشناســان، 
ــتقلال  ــض اس ــول آن و نق ــی و اف ــاد مترق ــدول از مف ع
نهــاد کارشناســی هســتیم کــه البتــه در جــای خــودش 
بــدان بایــد پرداخــت. از ســوی دیگــر، بــه تازگــی بــا وضــع 
برخــی قانون‏هــای بــد دســت‌وپنجه نــرم می‌کنیــم. 
مجوزهــای  صــدور  تســهیل  »قانــون  ازجملــه 
کســب‌وکار« مصــوب ســال 1400 کــه بــا هــدف کاهــش 
در  انحصــار  بــا  مقابلــه  اصطــاح،  بــه  و  بروکراســی 
اقتصــاد ایــران و به‌منظــور تســهیل، شفاف‌ســازی و 
تســریع در صــدور مجوزهــای کســب‌وکار، وضــع  شــده 
اســت. در پــی آن، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی 
مکلــف شــد تــا بــا همــکاری دســتگاه‌های اجرایــی، بــا 
ایجــاد »ســامانه ملــی مجوزهــای کســب‌وکار« زیــر 
صــدور  تســهیل  و  مقررات‌زدایــی  »هیئــت  نظــر 
مجوزهــا« مدیریــت آن را عهده‌دار شــود. امــا در دل آن 
ــده  ــود آورده ش ــه وج ــی ب ــیر بحران ــش و مس ــک چال ی
ــان،  ع کارشناس ــو ــه‌ای متب ــای حرف ــه؛ نهاده ــت ک اس
وکلا و ســردفتران و دفتریــاران را دچــار آســیب‌پذیری 
جــدی و مخاطــره در حیــات آتــی آنــان کــرده اســت. 
مســئله اساســی هــم از آنجــا آغــاز شــده اســت کــه 
مســببان و قانون‌گــذاران، دچــار خطــای فاحــش شــده 
ــغل  ــه ش ــه مثاب ــرفَ را ب ــل حِ ــن قبی ــی و ای و کارشناس
تصــور کردنــد و از قِبَــل آن، در صــدد یــاری رســاندن بــه 
آمــار اشــتغال برآمدنــد! غافــل از آن کــه بــه اصالــت 
وارد  مهلکــی  ضربــات  مزبــور  تخصصــی  نهادهــای 
ــات  ــده، حی ــت در آین ــن اس ــه ممک ــر آین ــد و ه می‌کنن
مفســده‏انگیزی‌های  و  کارایــی  فقــدان  بــه  را  آنــان 
معتنابهــی دچــار نماینــد. ایــن در حالــی اســت کــه 
»قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« مصــوب 

قانون تسهیل و اضرار ملی آن

کــه  اســت  مــوازی  قوانیــن  از  یکــی   1390 ســال 
متأســفانه بــر زمیــن مانــده و بــا همیــن ‏منظــور قانــون 
تســهیل در اقتصــاد ایــران، ســابق بــر ایــن بــه تصویــب 
ــای  ــه محوره ــه ب ــا توج ــا ب ــت! ام ــیده اس ــس رس مجل
مهــم ایــن قانــون کــه هدفــش کاهــش موانــع و بهبــود 
کیــد بــر  شــرایط فعالیــت بنگاه‌هــای اقتصــادی بــا تأ
و  رهــا  اســت،  خصوصــی  بخــش  و  دولــت  تعامــل 

بی‌ثمر مانده است. 

وکالــت،  مجــوز  صــدور  تســهیل  قانــون   
)اصــاح ۲ رســمی  کارشناســی  و  ســردفتری 

ــوب ۱۴۰۱(  ــای مربــوط، مص ــاده ۵ قانون‌ه م
درواقــع هــم بــه قوانیــن پایــه ایــن نهادهــا خدشــه وارد 
کــرده و هــم بــه بهانــه مقررات‌زدایــی، اســتقلال نهــادی 
و کنتــرل کیفیــت صــدور پروانه‏هــا را از آنــان ســلب 
نمــوده اســت. بــه اشــتباه گرفتــن صــدور مجوزهــای 
بنگاه‏هــای اقتصــادی و پروانه‏هــای اشــتغال بــه‌کار بــا 
حقیقــی  اشــخاص  حرفــه‏ای  پروانه‏هــای  اعطــای 
ــدود،  ــاص و مح ــداف خ ــرای اه ــص ب ــب تخص صاح
ــت  ــتری، وکال ــمی دادگس ــی‌های رس ــر کارشناس نظی
جنبــه  نه‌تنهــا  کــه  دفتریــاران  و  ســردفتران  و 
ــد؛  ــد کالا ندارن ــوم تولی ــه مفه ــی ب ــگاه‏داری و رقابت بن
بلکــه صرفــاَ ارائه‌دهنــده خدمــات منحصــر بــه فــرد و 
حساســی بــه جامعــه بــوده و در جهت تحقــق عدالت 
و یــا ثبــت و صــدور اســناد و مدارکــی هســتند کــه 
کمیتــی و  مســئولیت حقوقــی، ســامت و هدایــت حا
ــت.  ــی اس ــت فراوان ــل اهمی ــا قاب ــز در آنه ــی نی قضای
ــه  ــترش دامن ــتمیک و گس ــای سیس ــی خطاه وانگه
در  و  بی‌تجربــه  و  غیرمتخصــص  اشــخاص  بــه  آن 
عیــن حــال بــا انتظــاراتِ کاذبِ بــالا؛ در آینــده نــه 
چنــدان دور، خســارات جبران‌ناپذیــری بــه جامعــه 
خدمــات  این‏گونــه  بهره‏بــرداران  و  ذی‌نفعــان 

حرفه‌ای وارد خواهد کرد.
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رســمی  کارشناســی  پروانــه  مــورد  در   
ایــن، ۳ بــر  ســابق  همــواره  دادگســتری 

حســب نیازســنجی دســتگاه قضایــی کشــور 
و برابــر اســتعلام شــورای عالــی کارشناســان از قــوه 
قضاییــه؛ متناســب بــا اعــام نیــاز، آزمون‏هــای دوره‏ای 
بــا رعایــت اســتانداردهای علمــی برگــزار می‏شــد. بــه 
مســابقه  یــک  بــا  آزمــون  قالــب  در  کــه  گونــه‏ا‏ی 
ــن  ــه دارای برتری ــراد نخب ــش اف ــت گزین ــی جه تخصص
میــان  آن  از  تجربــی،  و  علمــی  امتیازهــای 
شایســته‏ترین‏ها برگزیــده می‌شــدند. نــه بــه ترتیبــی 
ــا  ــه‌ای ب ــذب فل ــورت ج ــه ص ــده و ب ــده ش ــه الآن چی ک
درصــد   ۷۰ حداقــل  نمــره‌ای،  نصــابِ  حــد  کســب 
میانگیــن یــک درصــد برتــر نمــره داوطلبــان؛ بــه بهانــه 
»رفــع انحصــار در حرفه‌هــای حقوقــی و تخصصــی و 
جلوگیــری از محدودســازی تعــداد مجوزهــا و برقــراری 
حرفه‌هــا«،  ایــن  بــه  افــراد  دسترســی  در  عدالــت 
ســنجش و پذیــرش ســهل‌انگارانه انجــام می‏پذیــرد! 
کثــری  درنتیجــه، پذیرش‏هــا‏ محتــوم بــه جــذب حدا
ــی لازم و  ــی و تجرب ــرایط علم ــد ش ــا فاق ــه بس ــراد، چ اف
ــن  ــا ای ــت! ب ــده اس ــی ش ــه علم ــدون مصاحب ــم ب آن‌ه
هــر  طــور  بــه  آن‌هــم  آزمون‌هــا،  برگــزاری  کیفیــت 
ســاله؛ عمــاً افــراد فاقــد احصــای شــرایط لازم و کافــی 
ــه و  ــوه قضایی ــاز ق ــورد نی ــاب م ــد نص ــارج از ح ــم خ و ه
نهــاد کارشناســی )اعــم از کانون‏هــا یــا مرکــز وابســته بــه 
ــه  ــازادی ک ــم م ــوند. حج ــا می‌ش ــن نهاده ــوه( وارد ای ق
ــکان  ــی ام ــاز، حت ــدم نی ــود ع ــا وج ــش، ب ــارج از گنجای خ
آمــوزش و کارآمــوزی آنهــا در ظرفیــت موجــود نهاد‏های 
ع فراهــم نبــوده و ظرفیــت اجرایــی ســازمان‌های  متبــو
نهادهــای مذکــور را نیــز اشــغال کرده‌انــد و عمــاً آنهــا را 
وانگهــی،  بازداشــته‌اند!  نیــز  فعلی‏شــان  کارکــرد  از 
ــا  ــزوم ب ــروف و لازم و مل ــرف و مظ ــه ظ ــر آنک ــاوه ب ع
کاذب  انتظــارات  انباشــت  نمی‌خواننــد،  هــم 
ــای  ــا و تضاده ــت ه ــار محدودی ــدگان در کن پذیرفته‏ش
جــاری نیــز مزیــد بــر علــت شــده اســت. از طرفــی، 
ک.ک.ر.د.  قانــون   15 مــاده  ذیــل  ح  بنــد  براســاس 
گزینــش  و  تجربــی  و  علمــی  آزمــون  در  »موفقیــت 
صلاحیــت اولویت‌هــای اخلاقــی« آزمــون تجربــی یــا 
همــان مصاحبــه علمــی داوطلبــان بــا حفــظ اســتقلال 
و  علمــی  هیئــت  توســط  بایــد  اســتان‏ها  کانــون 
کارشناســان  نهــاد  مجــرب  و  برجســته  کارشناســان 
صــورت پذیــرد. در حالــی کــه بــا ســلب اختیار و اســتقلال 

علمــی و عملــی ارکان کانون‌هــا، نظــام مســئولیت و 
کنتــرل و نظــارت بــر صــدور پروانه‌هــای کارشناســان 
می‌گوییــم،  مــا  کرده‌انــد.  مخــدوش  را  جدیدالــورود 
گــر بــر مبنــای قانــون ک.ک.ر.د. مــاده 17 قــرار اســت بــا  ا
تاییــد هیئــت مدیره‏هــا و بــا امضــای رئیــس هیئــت 
اعتبــار  واجــد  و  اعطــا  پروانه‏هــا  کانون‏هــا،  مدیــره 
مســئولیت  قانونــی،  تصریــح  ایــن  در  پــس  شــوند؛ 
یکایــک صــدور پروانه‏هــای کارشناســی متوجــه آنهــا 
بــوده و نمی‏تــوان آنــان را از فرآینــد برگــزاری آزمون‌هــای 
علمــی و تجربــی خلــع یــد و ســلب اختیــار نمــود، ولــی در 

عوض مسئولیت را هم متوجه آنها کرد!

ــم  ــذار حکی ــه قانون‏گ ــت ک ــر آن اس ــرض ب  ف
اســت و قانــون را بــر پایــه حکمــت وضــع ۴

برخــاف  دقیقــاً  ایــن  امــا  می‏کنــد. 
از جانــب دســتگاه  هشــدارهای مختلفــی اســت کــه 
ــان،  ــای کارشناس ــتری، کانون‏ه ــی، وزارت دادگس قضای
ــان  ــیاری از متخصص ــاران و بس ــردفتران و دفتری وکلا، س
و  مضــرات  بــه  نســبت  مزبــور،  حرفه‌هــای  بــا  آشــنا 
تبعــات ایــن قانــون، همچنــان تذکــر داده می‌شــود و 
کــی از خطــر  اینــک تجربــه اجرایــی شــدن آن نیــز حا
اســت.  نهادهــا  ایــن  جایــگاه  و  شــأن  اضمحــال 
ــرار  ــعاع ق ــت، تحت‏الش ــای کمی ــه پ ــت ب ــردن کیفی ک فدا
ــوابق  ــی و س ــی و اخلاق ــای تخصص ــن صلاحیت‏ه گرفت
تاریخــی و ظرفیت‏هــای ســازمانی و تهدیــد جــدی اعتمــاد 
عمومــی جامعــه بــه ایــن اصحــاب حِــرفَ در آینــده و 
ــاب  ــی از آن؛ ایج ــی ناش ــزی اجتماع ــیل بحران‏خی پتانس
ــرد و  ــورت گی ــهیل ص ــون تس ــری در قان ــا بازنگ ــد ت می‌کن
هــر چــه زودتــر از مضــرات و تبعــات پذیــرش بیــش از 
نیــاز و خــارج از گنجایــش ایــن نهادهــا جلوگیــری شــود. 
ــولات  ــه معق ــرار ب ــا اق ــود ب ــای موج ــت از ظرفیت‌ه صیان
ــب  ــه موج ــت. ب ــی اس ــر واجب ــات، ام ــز از محرم و پرهی
حقــوق  مفســده‌انگیزی،  و  ناصــواب  قوانیــن  چنیــن 
اساســی مــردم و ســرمایه‏ها و دارایی‌هــای ملــی، زایــل و 
انجــام  لــذا  می‌شــوند.  روبــه‌رو  جــدی  خطــر  بــا 
و  عالمانــه  دفــاع  کیفیــت،  با رســمی  کارشناســی‌های 
بی‏نقــص  و  دقیــق  ثبــت  و  مدافــع،  وکیــل  حرفــه‌ای 
و  دولتــی  دارایی‌هــای  تمامــی  اســناد  و  امــاک 
ایــن  ناصــواب  رونــد  توقــف  بــه  منــوط  خصوصــی، 

قانون، به مثابه امری ملی است.
شورای سردبیری نشریه
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رییس کانون کارشناسان رسمی دادگستری استان تهران هشدار داد:

خطر نابودی نهادهای حرفه‌ای خدمات قضایی
قانون »تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار« باید اصلاح شود

حامــد خانجانــی/ رییــس کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری اســتان تهــران، بــا تشــریح آثــار مخــرب قانــون 
»تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« بــر نظــام کارشناســی، خواســتار بازنگــری و اصــاح ایــن قانــون شــد. 
ــاح  ــرعت اص ــه س ــب‌وکار ب ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس ــه »اگــر قان ــان اینک ــا بی ــوری ب ــواد تیم محمدج
نشــود، مــا در چنــد ســال آینــده آثــاری از نهادهــای حرفــه‌ای خدمــات قضایــی نخواهیــم داشــت«، بــر ضــرورت 
ع تاکیــد کــرد. وی همچنیــن بــا انتقــاد از ســیل ورودی کارشناســان  رســیدگی هــر چــه ســریعتر بــه ایــن موضــو
ــال‌های  ــز در س ــای آن نی ــته و پیامده ــی داش ــادی را درپ ــب زی ــیل، تخری ــن س ــه ای ــرد ک ــوان ک ــا، عن ــه کانون‌ه ب
آینــده بــا تضعیــف جایــگاه کارشناســی، بیــش از پیــش ملمــوس خواهــد بــود. بــه گفتــه تیمــوری، طبــق قانــون، 
ــون  ــوزی و آزم ــزاری دوره کارآم ــز برگ ــه ج ــز ب ــا نی ــدارد و کانون‌ه ــود ن ــان وج ــذب کارشناس ــرای ج ــی ب محدودیت
ــروح  ــد. مش ــان را ندارن ــذب کارشناس ــرای ج ــار ب ــه و اختب ــکان مصاحب ــی، ام ــه کارشناس ــه پروان ــرای ارائ ــع ب جام

ایــن گفت‌وگــو را در ادامــه می‌خوانیــد:

شرط ورود و صدور 
پروانه کارشناسی، 
موفقیت در 
آزمون‌های این 
دوره‌ها به صورت 
جزئی و موفقیت در 
آزمون جامع انتهای 
دوره کارآموزی 
است

 شماره پنجم4
آذر و دی 1404

گو
ت‌و

گف
ــرای  ــات اج ــاره تبع ــاً درب ــوری، لطف ــر تیم ــای دکت   آق
قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« بــر 

ــد. ــح دهی ــی توضی ــام کارشناس نظ
قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« و 
ــده  ــاز ش ــال 1402 آغ ــون س ــا از آزم ــار آن در کانون‌ه آث
ــون  ــن قان ــی ای ــاره ارزیاب ــی درب ــر مختلف ــت. تعابی اس
انجــام شــده، امــا علاقه‌منــدم تــا در ایــن فرصــت، 
ــعه  ــه توس ــد و برنام ــل متح ــازمان مل ــه س ــی ک از مدل
ارزیابــی  بــرای   )UNDP( متحــد  ملــل  ســازمان 
ــتفاده  ــر دارد، اس ــن مدنظ ــا و قوانی ــا، طرح‌ه برنامه‌ه
و نکاتــی را مطــح کنــم. در ایــن راســتا لازم اســت 

ــدور  ــهیل ص ــون تس ــمت از قان ــد قس ــر چن ــروری ب م
مجوزهــای کســب‌وکار داشــته باشــم.

ــای  ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس ــاره قان ــه اول درب نکت
کســب‌وکار ایــن اســت کــه ایــن قانــون، جایگزیــن 
کلــی  سیاســت‌های  اجــرای  قانــون  مکــرر   7 مــاده 
سیاســت‌های  قانــون  اســت.  شــده   34 اصــل 
زمینه‌هــای  نوعــی  بــه  می‌خواهــد   34 اصــل  کلــی 
کشــور  در  را  خصوصــی  بخــش  فعالیــت  توســعه 
ع مجــوز تعریــف  فعــال کنــد. در ایــن قانــون دو نــو
بــا  شــده اســت؛ مجوزهــای ثبت‌محــور کــه صرفــاً 
ــروه  ــد و گ ــدا می‌کن ــه پی ــات خاتم ــت و ورود اطلاع ثب



کارشناسانی که 
به صورت انبوه 

وارد این حوزه 
می‌شوند، به مرور 

زمان، مناصب 
مدیریتی کانون‌ها 

را هم برعهده 
می‌گیرند. یعنی 

یکسری افراد 
کم‌تجربه و دارای 

دانش پایین، وارد 
کانون می‌شوند 
و بر کرسی‌های 

مدیریتی کانون‌ها 
می‌نشینند و قاعدتاً 

جایگاه نهادی و 
سازمانی  کانون‌ها 
افت پیدا می‌کند. 

از پیامدهای 
میان‌مدت این 

پدیده نامطلوب، 
تضییع حق مردم 

است
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بــه  نیــاز  کــه  هســتند  تأییدمحــور  مجوزهــای  دوم، 
ــی  ــه کانون ــر س ــد. ه ــوز دارن ــدور مج ــع ص ــد مراج تأیی
گرفته‌انــد،  قــرار  خطــاب  مــورد  قانــون  ایــن  در  کــه 
ــتند.  ــور هس ــای تأییدمح ــدور مجوزه ــروه ص ــزو گ ج
منتهــی در جــای جــایِ ایــن قانــون، بــه نوعــی قانــون بــا 
تأییدیه‌هــا برخــورد کــرده و بــه نظــر می‌رســد کــه ایــن 

یــک تناقــض آشــکار در قانــون اســت.
تبصــره یــک مــاده 4 قانــون، بــرای کارشناســان تکلیــف 
ســازمان  ســاله  هــر  نمــوده  مقــرر  و  کــرده  تعییــن 
داوطلبانــی  و  کنــد  برگــزار  آزمــون  بایــد  ســنجش، 
کــه حداقــل 70 درصــد از امتیــاز میانگیــنِ نمــرات 
ــر  ــد، در ه ــاز را دارن ــن امتی ــزانِ بالاتری ــد حائ ــک درص ی
رشــته بــدون محدودیــت و بــدون ایــن کــه ســقفی 
بــرای تعــداد پذیرفته‏شــدگان وجــود داشــته باشــد، 

شــوند.  کارشــناس  می‌تواننــد 
ــاظ  ــه لح ــکل دارد، ب ــی مش ــر منطق ــار، از نظ ــن معی ای
ایــن کــه هــر چقــدر یــک درصــد حائــزانِ بالاتریــن 
ــرش  ــب پذی ــند، موج ــر باش ــان پایین‌ت ــاز، خودش امتی
تعــداد بیشــتری از متقاضیــان کارشناســی می‏‏شــوند. 
صلاحیــت  تعییــن  بــرای  معیــار  ایــن  بنابرایــن 
کارشــناس، مشــکل اساســی دارد و بــه جــای آن ما ‏باید 
حداقــل نمــره را براســاس تســت‌های اســتانداردی 
کــه می‌توانــد دانــش و مهــارت کارشــناس را مــورد 

ــم. ــرار دهی ــا ق ــد، مبن ــرار ده ــنجش ق س
ع مهمــی اســت و  ع کارشناســی، موضــو چــون موضــو
ــن  ــد و پایین‌تری ــی کنن ــده‌ای تبان ــک ع ــر ی گ ــه ا ــن ک ای
امتیــاز را بزننــد، در آن صــورت یــک درصــد حائــزانِ 
و  می‌آیــد  پاییــن  سطح‌شــان  امتیــازات،  بالاتریــن 

درنتیجــه  می‌کنــد،  پیــدا  تنــزل  آنهــا  ســطح  چــون 
ــورد  ــتند )و در م ــد هس ــه 70 درص ــدگانی ک پذیرفته‌ش
ــع  ــت( درواق ــده اس ــام ش ــد اع ــز 60 درص ــازان نی جانب
ارائــه خدمــات  بــرای  ســطح دانــش و مهــارت لازم 

می‌دهــد.   تقلیــل  را  کارشناســی 
در  کــه  اســت  ایــن  مــاده  ایــن  در  بعــدی  ع  موضــو
ــه  ــر گون ــه ه ــت ک ــده اس ــر ش ــک ام ــاده ی ــره 4 م تبص
محدودیــت و مانــع در مســیر صــدور مجــوز، نبایــد 
محدودیــت  بــازار،  اشــباع  و  باشــد  داشــته  وجــود 
ع  ــمو ــابه، مس ــوارد مش ــی و م ــدود صنف ــت، ح ظرفی
نیســت و فقــط محدودیتــی مجــاز اســت کــه قبــل 
ــد.  ــده باش ــد ش ــران تأیی ــت وزی ــط هیئ ــال توس از اعم
ــض  ــی در تناق ــر کارشناس ــای ام ــا ویژگی‏ه ــم ب ــن ه ای
ــارت و  ــان از مه ــه کارشناس ــود ک ــر می‌ش ــت و منج اس

دانــش کافــی برخــوردار نباشــند.
مــدل  معرفــی  بــه  مربــوط  کــه  دوم،  ع  موضــو در 
اســت،   UNDP ســازمان  نتیجه‌محــور  منطقــی 
 Resultsbase management modelعنــوان آن
اســت. آغــاز طــح ایــن مــدل در ســازمان ملــل متحــد 
کنــون  ســال 2002 اســت بــا اصــاح و تکمیــل آن هم-ا
می‌توانــد  کــه  اســت  مدل‌هایــی  بهتریــن  از  یکــی 
برنامه‌هــای توســعه کشــورها را ارزیابــی کنــد و در ســه 
مرحلــه اساســی »تدویــن برنامــه«، »اجــرای برنامــه« 
و »ارزیابــی نتایــج« کمــک کنــد. بــه طــور خلاصــه، در 
ــن  ــر ای ــی ب ــم مبن ــدی داری ــارت کلی ــه عب ــدل س ــن م ای
کــه »چــه داده‌ایــم؟«، »چــه تحویــل گرفته‌ایــم؟« و 

ــت؟«  ــوده اس ــه ب ــه چ »نتیج
ــج  ــد منت ــج بای ــاً نتای ــعه‏ای، قاعدت ــات توس در مداخ
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بنابرایــن  شــود.  جامعــه  همه‌جانبــه  توســعه  بــه 
گــر  نتایــج مهمتــر از داده‌هــا و گرفته‌هــا هســتند. ا
ــواردی را  ــم و م ــتم بدهی ــک سیس ــه ی ــواردی را ب ــا م م
بگیریــم، امــا نتایــج مــورد انتظــار از آن حاصــل نشــود؛ 
هــدر  را  خــود  ســرمایه‌های  و  وقــت  منابــع،  یعنــی 
داده‌ایــم. یکــی از مهمتریــن ســرمایه‌ها، ســرمایه‌های 
یــک  تحلیــل  در  مــا  گــر  ا بنابرایــن  اســت.  انســانی 
ــه آن  ــیم ک ــه برس ــن نتیج ــه ای ــون، ب ــک قان ــه و ی برنام
ــود،  ــق نمی‌ش ــام کار، محق ــاراز انج ــورد انتظ ــجِ م نتای
کنیــم.  اصــاح  را  قبلــی  مراحــل  و  برگردیــم  بایــد 
ــای  ــدور مجوزه ــهیل ص ــون »تس ــورد قان ــاید در م ش
کســب‌وکار« هــم ایــن اقــدام لازم باشــد کــه البتــه بــه 

ــون را  ــد قان ــت و بای ــع لازم اس ــور قط ــه ط ــن، ب ــر م نظ
اصــاح کنیــم. چــرا کــه قانــون فعلــی، مــا را بــه نتیجــه 

نمی‌رســاند.  موردنظــر 
ایــن مــدل دو قســمت کلیــدی دارد. یــک قســمت 
طراحــان،  دســت  در  و  اســت  کنتــرل  قابــل  کــه 
بــه  مربــوط  اســت،  برنامــه  ارزیابــانِ  و  مجریــان 
کار  ایــن  کــه  اســت  برنامه‌ریزی‌شــده  کار  بحــث 
انتظــار  مــورد  نتایــجِ  بــه  بایــد  برنامه‌ریزی‌شــده 
ــه   ــار را در س ــورد انتظ ــجِ م ــود. UNDP نتای ــر ش منج
بخــش یــا ســه افــق تقســیم کــرده اســت: »نتایــج 
و  یــا پیامدهــا«  میان‏مــدت  کوتاه‌مــدت«؛ »نتایــج 
»نتایــج بلندمــدت یــا آثــار ناشــی از اجــرای برنامــه یــا 
مداخــات و بهره‏منــدی از محصــولات یــا خدمــات«. 
ــا  ــه ی ــک برنام ــدی ی ــم  کارآم ــا بخواهی ــر م گ ــن ا بنابرای
مداخلــه‏ای را ارزیابــی کنیــم، بایــد نتایــج حاصــل از 
اجــرای برنامــه را در ســه افــق کوتاه‏مــدت، میان‏مــدت 
ایــن  بــا  نماییــم.  بررســی  فوق‌الذکــر  بلند‏مــدت  و 

توضیــح کــه در برنامه‏هــای توســعه، چــون پایــداری و 
کیــد اســت، وزن آثــار و نتایــج بلندمــدت  دوام مــورد تأ

بیشــتر اســت. 

مجوزهــای  صــدور  »تســهیل  قانــون  تأثیــرات   
چــه  از  کارشناســی،  نظــام  بــر  کســب‌وکار« 
نظــر شــما  بــه  بررســی اســت و  قابــل  جنبه‌هایــی 
ــی را  ــه دغدغه‌های ــع چ ــون رف ــن قان ــدگان ای وضع‌کنن

بودنــد؟ داده  قــرار  مدنظــر 
کســب‌وکار«  مجوزهــای  صــدور  »تســهیل  قانــون 
»اقدامــات«،  »ورودی‏هــا«،  شــامل  منظــر   6 از 
ــای  ــدت«، »پیامده ــج کوتاه‌م ــا«، »نتای »خروجی‌ه
بررســی  قابــل  بلندمــدت«  »آثــار  و  میان‌مــدت« 
متحــد  ملــل  ســازمان  کــه  منطقــی  راه  اســت. 
عقب‏گــردی  برنامه‏ریــزی  رویکــرد  می‌کنــد،  توصیــه 
یــا غایت‏نگــر  )Backward Planning(اســت. بــه 
و  تدوین-کننــدگان  برنامه‌ریــزان،  کــه  معنــی  ایــن 
ــرانجام  ــت، س ــد از غای ــم بای ــن ه ــدگان قوانی وضع‌کنن
بــا  و  کننــد  ع  شــرو انتظــار  مــورد  بلندمــدت  آثــار  و 
ــار  ــول آث ــرای حص ــه‏ای لازم ب ــات مرحل ــاظ اقتضائ لح
بلندمــدت مطلــوب بــه متــن قانــون برســند. نــه ایــن 
کــه قانونــی را وضــع کننــد کــه بــه آثــار نامعینــی ختــم 
گــر ایــن فرآینــد در تدویــن قانــون تســهیل  شــود. ا
ایــن ترتیــب  بــه  بــه طــور قطــع  شــکل می‌گرفــت، 
وضــع نمی‌شــد. یکــی از خلأهــای بنیــادی  کــه در حــال 
حاضــر مشــاهده می‏شــود، ایــن اســت کــه فرآینــد 
ــعه‌ای  ــک کار توس ــیِ ی ــون، روال منطق ــن قان ــع ای وض

‌دنبــال نشــده‏ اســت.
نماینــدگان  محــوری  مســئله  کــه  اســت  مســلم 
»یــک  گفته‌انــد  و  اســت  بــوده  اشــتغال  مجلــس، 
ــتغال  ــئله اش ــم مس ــه بتوانی ــم ک ــع کنی ــی را وض قانون
فارغ‌التحصیــان  اشــتغال  بــر  تمرکــز  بــا  هــم  آن  را 
ــدات  ــتا تمهی ــن راس ــم.« در ای ــل کنی ــگاهی، ح دانش
کــه  ایــن  جملــه  از  گرفته‌انــد؛  نظــر  در  را  مختلفــی 
صــدور مجوزهــا را آســان و تســهیل کننــد. ظاهــراً 
ــا  ــدور مجوزه ــر ص گ ــه »ا ــد ک ــاور بودن ــن ب ــر ای ــا ب آنه
آســان شــود، منجــر بــه ایجــاد شــغل می‌شــود و ایجــاد 
شــغل باعــث می‌شــود کــه در بــازار رقابتــی، کســی کــه 
ــکاری  ــت، از بی ــد و درنهای ــد کن ــت، رش ــر اس توانمندت
بــه وضعیتــی کــه شــاغل اســت و درآمــد دارد و زندگــی 
می‌رســد  نظــر  بــه  می‌رســد.«  می‌شــود،  تأمیــن  او 
کــه آقایــان بــا ایــن مــدل ذهنــی اقــدام بــه وضــع 
ــد  ــما مقاص ــن، ش ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــون کرده‌ان ــن قان ای
ع  سیاســی و تأمیــن تقاضاهــای بســیار زیــاد و متنــو
ــه  ــم ب ــس را ه ــدگان مجل ــه نماین ــای انتخابی حوزه‌ه
آن اضافــه کنیــد. همچنیــن نــگاه پوپولیســتی بــه 
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ایــن کــه بتواننــد بــه ســرعت اقدامــی را انجــام دهنــد 
ــن  ــد، ای ــام داده‌ان ــی را انج ــه کار مثبت ــد ک ــام کنن و اع
ــد و  ــن بزن ــئله دام ــن مس ــه ای ــد ب ــم می‌توان ــوارد ه م
ع، بــا توجــه  ع را گســترده‌تر کنــد. امــا درمجمــو موضــو
بــه توضیحاتــی کــه ذکــر شــد و بــا نگاهــی کــه داریــم، بــا 
کنــون در ورودی‌هــای ایــن  توجــه بــه چهارچوبــی کــه ا
ع در مجموعــه نظــام کارشناســی اســت و ایــن  موضــو
ــت و کل  ــران نیس ــتان ته ــون اس ــه کان ــدود ب ــم مح ه
ــران  ــتان ته ــون اس ــا کان ــود، ام ــامل می‌ش ــور را ش کش
بــه لحــاظ ایــن کــه جاذبه‌هــای بیشــتری داشــته و در 
پایتخــت واقــع شــده اســت، یکــی از برتریــن کانون‌هــا 
کانــون  در  عضویــت  از  اســتقبال  بنابرایــن  اســت، 

ــت. ــوده اس ــتر ب ــران بیش ته

بــه  کارشناســان  بی‌رویــه  ورود  تبعــات  دربــاره   
ایــن  دهیــد.  توضیــح  کارشناســی  کانون‌هــای 
ع باعــث بــروز چــه مســائلی در کانون‌هــا و بــه  موضــو

می‌شــود؟ قضایــی  نظــام  در  کلــی  طــور 
بی‌رویــه،  ورود  و  جــذب  کــه  کنــم  کیــد  تأ بایــد 
نامحــدود و بــا مبنــای ناصحیــح کارشناســان، موجــب 
دادگســتریِ  رســمی  کارشناســان  کــه  می‌شــود 
بــا جمعیــت و کثــرت بســیار  کم‌ســواد و بی‌تجربــه 
ایــن  وقتــی  شــوند.  کارشناســی  حــوزه  وارد  بــالا 
کارشناســان وارد کارشناســی می‌شــوند و اقــدام بــه 
فعالیــت کارشناســی می‌کننــد، خدماتــی کــه ارائــه 

حــوزه  دو  در  کارشناســی  امــور  انجــام  می‌دهنــد، 
قضایــی و غیرقضایــی اســت. بــه طــور قطــع، کاری 
کارشناســانی  چــون  می‌دهنــد،  انجــام  آقایــان  کــه 
کــه در کانــون کارهــای مهمــی را انجــام می‌دهنــد، 
و  دارنــد  کارشناســی  کار  ســابقه  ســال   30 حداقــل 
ــن  ــت. بنابرای ــال اس ــالای 50 س ــان ب ــط عمرش متوس
یــک کارشــناس کــه بــه تازگــی فارغ‌التحصیــل شــده و 
فقــط چنــد ســال تجربــه کار اجرایــی و شــاید نامربــوط 
دارد، بــه طــور قطــع در بــدو ورود، کارهــای کارشناســی 
ــه  ــن ارائ ــت پایی ــراوان و کیفی ــص ف ــکال و نواق ــا اش ب
ــه  ــت ک ــن اس ــات ای ــن اقدام ــی ای ــد داد. خروج خواه
اشــکال  از  پــر  نامطلــوب،  کارشناســی  گزارش‌هــای 
ــناس  ــزارش‌ کارش ــود. گ ــد ب ــازل خواه ــت ن ــا کیفی و ب
در سیســتم و نظــام قضایــی، مبنــای صــدور حکــم 
کارشناســی  گــزارش  برمبنــای  بنابرایــن  اســت. 
ــا  ــف، و ب ــه و ضعی ــی ناعادلان ــکام قضای ــف، اح ضعی
ــر  ــی ب ــون قاض ــود. چ ــادر می‌ش ــب ص ــت نامناس کیفی
ــدارد  ــه ن ــی احاط ــی و تخصص ــف فن ــای مختل حوزه‌ه
ــی  ــرای قاض ع را ب ــو ــه موض ــت ک ــناس اس ــن کارش و ای
ــناس  ــه کارش ــفافیتی ک ــاس ش ــد و براس ــفاف می‌کن ش
نظریــه  براســاس  حکــم  انشــای  می‌کنــد،  ایجــاد 

می‌شــود.  انجــام  کارشناســی 
در حــوزه غیرقضایــی هــم، مناســبات، تعامــات و 
معامــات اقتصــادی کــه بیــن اشــخاص حقیقــی و 
حقوقــی به‌ویــژه در صنایــع و صنایــع بــزرگ اتفــاق 
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یک کارشناس 
که به تازگی 

فارغ‌التحصیل 
شده و فقط چند 

سال تجربه کار 
اجرایی دارد، در 

بدو ورود، خدمات 
کارشناسی را با 

اشکال و نواقص 
فراوان و کیفیت 

پایین ارائه خواهد 
داد. درنتیجه، 

گزارش‌های 
کارشناسی 
نامطلوب، 

پراشکال و با 
کیفیت نازل 
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Program 
investments Products Med- termTasks Short term long-term

INPUTS OUTPUTS IMPACTSACTIVITES OUTCOMES

) BACKWARD(برنامه‌ریزی

) FOREWAED(ارزیابی

 اصول مدل منطقی، تفاوت جهت در برنامه‌ریزی و ارزیابی
: FOREWAED & BACKWARD



می‌افتــد، اختلالاتــی بــه وجــود می‌آیــد و بــه یقیــن 
بی‌عدالتــی در آن بــروز خواهــد کــرد. یکــی از نتایــج 
ــود  ــه وج ــا ب ــن خروجی‌ه ــر ای ــر اث ــه ب ــی ک کوتاه-مدت
می‌آیــد، کاهــش رضایــت عمومــی اقشــار مختلــف 
ــم.  ــروکار داری ــا س ــا آنه ــه ب ــت ک ــه اس ــردم در جامع م
و  می‌شــود  متضــرر  بــورس  نهــاد  نمونــه،  طــور  بــه 
معنــی  ایــن  بــه  می‌شــود،  متضــرر  بــورس  وقتــی 
مــردم  از  نفــر  میلیــون   50 تــا   40 بیــن  کــه  اســت 
کارشناســان  علیــه  اعتراضــات  می‌شــوند.  متضــرر 
زیــاد می‌شــود. شــکایت، هــم از طــرف قضــات بــه 
ــرف وکلای  ــم از ط ــی و ه ــت کار کارشناس ــاظ کیفی لح
طرفیــن دعــوی، از کارشناســان زیــاد می‌شــود. تعــداد 
پرونده‌هــای دادســرای انتظامــی افزایــش می‌یابــد. 
معضــات اجرایــی را در کانون‏هــا بــه وجــود مــی‌آورد. 
آمــوزش، ارتقــای دانــش و مهــارت، بررســی مشــکلات 
حوزه‌هــای  ایــن  در  اجمــاع  رســاندن  آنهــا،  کار 
کارشناســی، رســیدگی بــه شــکایات و ...، معضــات 
اجرایــی فراوانــی را بــرای کانون‌هــای کارشناســی دارد. 
نکتــه بعــدی ایــن اســت کــه ایــن کارشناســانی کــه بــه 
صــورت انبــوه وارد ایــن حــوزه می‌شــوند، بــه مــرور 
ــده  ــر عه ــم ب ــا را ه ــی کانون‌ه ــب مدیریت ــان، مناص زم
ــش  ــا دان ــه ب ــراد کم‌تجرب ــری اف ــی یکس ــد. یعن می‌گیرن
کرســی‌های  بــر  و  می‌شــوند  کانــون  وارد  پاییــن، 
مدیریتــی کانون‌هــا می‌نشــینند و قاعدتــا کانون‌هــا 

پیامدهــای  از  بنابرایــن  می‌کننــد.  پیــدا  افــت  هــم 
مــردم  حــق  تضییــع  ع،  موضــو ایــن  میان‌مــدت 
ــوم  ــوق عم ــود، حق ــع می‌ش ــاس ضای ــت. حق‌الن اس
عمومــی  اعتمــاد  می‌افتــد.  مخاطــره  بــه  مــردم 
و  می‌کنــد  پیــدا  کاهــش  قضایــی  نظــام  بــه  مــردم 
مــردم بــه ایــن نتیجــه می‌رســند کــه نمی‌تواننــد از 
ایــن سیســتم قضایــی حق‌شــان را بگیرنــد. وقتــی 
ایــن اعتمــاد ســلب می‌شــود، درواقــع نظــام قضایــی 
و  کمیــت  حا و  می‌خــورد  بزرگــی  بســیار  صدمــات 
حکمرانــی در کشــور بــه مخاطــره می‏افتــد. همچنیــن 
ــد و  ــش می‌یاب ــی کاه ــای کارشناس ــه نهاده ــاد ب اعتم
ــود.  ــر می‌ش ــی کمت ــای کارشناس ــه نهاده ــات ب مراجع
ــه  ــر، جنب ــن ام ــاید در ای ــه ش ــئله‌ای ک ــن مس مهمتری
پروانــه  شــدن  بی‌اعتبــار  باشــد،  داشــته  شــخصی 
کارشناســی رســمی دادگســتری اســت. بــا کاهــش 
کانون‌هــای  جایــگاه   ، کارشناســی،  پروانــه  اعتبــار 
و  می‌یابــد  تنــزل  جامعــه  در  رســمی  کارشناســان 
افــراد  را  کارشناســان  مــردم،  و  می‌شــود  تضعیــف 
کم‌ســواد، بی‌تجربــه و دارای تفکــر زدوبنــدی تلقــی 
می‌کننــد و درکل، مســائلی از ایــن قبیــل بــه وجــود 
ــگاه  ــتر جای ــه بیش ــدن هرچ ــدوش ش ــا مخ ــد. ب می‌آی
ــی  ــت کارشناس ــی، وضعی ــکار عموم ــناس در اف کارش

خواهــد ‌شــد. وخیم‌تــر  جامعــه  در 
آثــار بلندمــدت نیــز ایــن اســت کــه وقتــی بی‌عدالتــی 

جذب و ورود 
بی‌رویه، نامحدود 
با مبنای ناصحیح، 
موجب می‌شود 
که کارشناسان 
رسمی دادگستریِ 
کم‌سواد و بی‌تجربه 
با جمعیت و کثرت 
بسیار بالا وارد حوزه 
کارشناسی شوند
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ورودی‌ها اقدامات خروجی‌ها نتایچپیامدها  بــــیان آثار
مسئله

چارچوب كلی نمایش مدل منطقی

عنوان برنامه: ارزیابی نتایج اجرای قانون تسهیل صدور مجوز کسب و کار در کانون کارشناسان رسمی دادگستری 

ارزیابی

مفروضات و پیش‌فرض‌ها عوامل محیطی مؤثر بر  نتایج ، پیامدها و آثار



می‌کنــد.  پیــدا  گســترش  فســاد  می‌یابــد،  افزایــش 
یعنــی فســاد سیســتمی در نهادهــا و دســتگاه‌های 
اجتماعــی، اقتصــادی و اجرایــی افزایــش می‌یابــد. 
امنیــت اقتصــادی و اجتماعــی بــه خطــر می‌افتــد، 
قضایــی  سیســتم  در  جرم‌ســتیزی  و  جرم‌خیــزی 
اجتماعــی  امنیــت  کاهــش  منجربــه  ناعادلانــه 
ســرمایه‌های  می‌شــود.  مــردم  مالــی  و  جانــی  و 
پیــدا  افزایــش  مغزهــا  فــرار  و  کاهــش  انســانی، 
می‌دهنــد  ترجیــح  خــوب  کارشناســانِ  می‌کنــد. 
بــه حرفــه کارشناســی نپردازنــد یــا مهاجــرت کننــد. 
ــون  ــرای قان ــع و اج ــل از وض ــه قب ــی ک فارغ‌التحصیلان
تســهیل فقــط بیــکار بودنــد، تبدیــل می‌شــوند بــه 
ــن  ــی‌ارزش. ای ــه ب ــکارِ دارای پروان ــان بی فار‌غ‌التحصی
ــت  ــون اس ــن قان ــه ای ــه نتیج ــت ک ــی اس ــل بزرگ معض
و عــدم تحقــق اهــداف توســعه عدالــت اجتماعــی، 
قضایــی و اقتصــادی را بــه دنبــال دارد و ابعــاد مختلــف 
زندگــی مــردم را بــه مخاطــره و آســیب می‌رســاند. 
گــر مــا یــک جمع‌بنــدی داشــته باشــیم،  بنابرایــن ا

ایــن ورودی، آن آثــار را در پــی خواهــد داشــت. 
گــر بخواهیــم آن آثــار بــه وجــود نیایــد، بایــد بــا  پــس ا
ــدل  ــه گام طبــق م ــم و گام ب ــر برگردی ــرد غایت‏نگ رویک
معرفــی شــده اصلاحیه‌هــای لازم را اعمــال کنیــم. 
گــر انتظــار مــا ایــن اســت کــه کارشناســان  یعنــی ا
بتواننــد کمــک کننــد تــا بیــکاران در ایــن طــح صاحــب 
شــغل پایــدار و آبرومندانــه باشــند و بتواننــد خدمــات 
توســعه  را  خــود  توانایــی  و  دانــش  و  کننــد  ارائــه 
دهنــد، بایــد برگردیــم و گام بــه گام اصــاح کنیــم. 
ــدت لازم  ــه ش ــه ب ــی ک ــی از اصلاحات ــلم، یک ــدر مس ق
ــاح  ــت، اص ــاد اس ــیار زی ــرورت آن بس ــت و ض و اهمی
کســب‌وکار  مجوزهــای  صــدور  تســهیل  قانــون 
گــر بــه ســرعت و بــه ضــرورت  اســت کــه ایــن قانــون ا
اصــاح نشــود، مــا در چنــد ســال آینــده آثــار وجــودی 
قابــل ملاحظــه‏ای از عملکــرد نهادهــای اجتماعــی 
خدمــات قضایــی و رســمی ماننــد کانــون وکلا، کانــون 
کارشناســان رســمی دادگســتری، کانــون ســردفتران و 
ــور  ــن منظ ــرای ای ــا ب ــت. م ــم داش ــاران نخواهی دفتری
در  کــه  داریــم  کار  دســتور  در  را  همایشــی  برگــزاری 
ــث  ــاره مباح ــر درب ــورت مفصل‌ت ــه ص ــش ب ــن همای ای

ــرد.  ــم ک ــث خواهی ــر بح موردنظ

  فــرض کنیــم کــه امــروز ایــن قانــون لغــو شــود. 
در کانــون کارشناســان رســمی اســتان تهــران ســه 
ــزار و 500  ــال اول دو ه ــده و س ــزار ش ــون برگ ــال آزم س
نفــر، ســال دوم ســه هــزار نفــر، و ســال ســوم ســه 
ع هشــت هــزار و  هــزار و 500 نفــر، یعنــی درمجمــو

500 نفــر در طــول ســه ســال وارد کانــون شــده‌اند. 
ــا  ــان تنه ــداد کارشناس ــال تع ــی 70 س ــه ط ــی ک در حال
ــات  ــت. فرمایش ــیده اس ــر رس ــزار و 600 نف ــه ه ــه س ب
شــما بســیار کلان‌نگــر بــود و کل سیســتم قضایــی و 
حقوقــی و چــه بســا نظــام حکمرانــی را مــورد تحلیــل 
ــود  ــرایط خ ــم ش ــر بخواهی گ ــد. ا ــرار دادی ــی ق و بررس
کانــون کارشناســان را در نظــر بگیریــم، بــرای ایــن 
ــزار و  ــت ه ــن هش ــه ای ــاراتی ک ــیب‌ها و خس ــه آس ک
500 نفــر بــه بــار مــی‌آورد کمتــر شــود، شــما و هیئــت 
نظــر  در  را  تمهیداتــی  چــه  تهــران  اســتان  مدیــره 
چقــدر  موجــود،  ضوابــط  و  امکانــات  گرفته‌ایــد؟ 
ــی  ــار خراب ــم آث ــه بتوانی ــذارد ک ــاز می‌گ ــا را ب ــت م دس
ایــن ســیل ورودی کارشناســان را کاهــش دهیــم؟ 
بــه نکتــه بســیار مهمــی اشــاره کردیــد. در حــال حاضــر 
ــام  ــم انج ــود را ه ــب خ ــاده و تخری ــیل راه افت ــن س ای
می‌دهــد. بــا چهارچوبــی کــه در قانــون بــرای ایــن 
منظــور معیــن شــده اســت، مــا محدودیتــی بــرای 
ــا  ــداد آنه ــم تع ــم و نمی‌توانی ــان نداری ــداد کارشناس تع
ــون،  ــن قان ــی ای ــه اجرای ــم. در آیین‌نام ــدود کنی را مح
شــده،  تکلیــف  قضاییــه  قــوه  بــرای  کــه  الزاماتــی 
ایــن اســت کــه امــکان مصاحبــه و اختبــار را از مــا 
گرفته‌‌انــد و امــکان مصاحبــه و اختبــار را نداریــم. تنهــا 
ابــزاری کــه هیئــت مدیــره کانــون کارشناســان رســمی 
اســتان‌ها و مــا در کانــون تهــران در اختیــار داریــم، 
برگــزاری دوره کارآمــوزی اســت. طبــق مصوبــه‌ای کــه 
ــزار  ــوری برگ ــوزش تئ ــاعت آم ــا 120 س ــده، م ــاغ ش اب
کارآمــوزی  یک‌ســاله  دوره  یــک  حداقــل  می‌کنیــم. 
آمــوزش  ســاعت   120 ایــن  از  می‌کنیــم.  برگــزار 
ــی  ــوزش عموم ــه آم ــوط ب ــاعت مرب ــوزی، 100 س کارآم
ــی  ــوزش تخصص ــامل آم ــاعت از آن ش ــت و 20 س اس

ــت.  اس
را  آمــوزش  قســمت  مســئولیت  جدیــت  بــه  مــا 
کوتاهــی  زمینــه  ایــن  در  و  گرفته‌ایــم  برعهــده 
ــی،  ــه کارشناس ــدور پروان ــرط ورود و ص ــم. ش نمی‌کنی
موفقیــت در آزمون‌هــای ایــن دوره‌هــا بــه صــورت 
ــع  ــی و جام ــون کل ــت در آزم ــی و موفقی ــوردی و جزئ م
انتهــای ایــن دوره اســت کــه بعــد از ســپری کــردن 
گــر یــک  دوره کارآمــوزی برگــزار می‌شــود. بنابرایــن ا
کارآمــوز در آزمــون جامــع مــا موفــق نشــود و پذیرفتــه 
نشــود، پروانــه کارشناســی بــه او ارائــه نخواهیــم کــرد. 
ایــن تنهــا ابــزاری اســت کــه فعــا در اختیــار مــا اســت 
کانــون  بــه  را  کارشناســان  ورود  فرآینــد  بتوانیــم  تــا 
کنتــرل و از ورود کارشناســان دارای دانــش، تجربــه و 
ــمی  ــان رس ــای کارشناس ــه کانون‌ه ــی ب کاف ــارت نا مه

دادگســتری جلوگیــری کنیــم.
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در آیین‌نامه 
اجرایی این 

قانون، امکان 
مصاحبه و اختبار 

را از ما گرفته‌‌اند 
و تنها ابزاری که 

کانون کارشناسان 
رسمی استان‌ها 

دارند، برگزاری 
دوره کارآموزی 

است



 پیشنهاد رییس شعبه دوم دادگاه کانون کارشناسان رسمی دادگستری 
برای اصلاح قانون تسهیل:

 تفکیک »حِرف حاکمیتی« 
از »کسب‌وکارهای اقتصادی« الزامی است

نگاه صرفاً 
اشتغال‌زایانه و 
درآمدمحور به 
حرفه کارشناسی 
رسمی، نگاهی 
ناقص و در تعارض 
با ماهیت این 
حرفه است؛ چرا 
که فلسفه وجودی 
حرفه کارشناسی 
»اشتغال« نیست، 
بلکه تحقق 
»عدالت قضایی« 
است
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 آقــای دکتــر قاســمی لطفــا بفرماییــد بــه نظــر شــماچه 
ــهیل  ــون »تس ــب قان ــش و تصوی ــب پیدای ــواردی موج م
صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« و لحــاظ کــردن حرفه‌هــای 

ــت؟ ــده اس ــون ش ــن قان ــی در ای حقوق
ــل  ــه دلای ــب‌وکار ب ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس قان
ــوان  ــل، می‌ت ــن دلای ــه ای ــد. از جمل ــب ش ــددی تصوی متع
بــه مــواردی همچــون: پاســخ فــوری بــه بیــکاری گســترده 
رشــته  فارغ‌التحصیــان  )به‌ویــژه  فارغ‌التحصیــان 
صــدور  در  دســتگاه‌ها  مداخــات  کاهــش  حقــوق(؛ 
و  اشــتغال  کلان  سیاســت‌های  بــا  همســویی  مجــوز؛ 
ــه  ــواری ورود ب ــی از دش ــی اجتماع ــش نارضایت ــد؛ کاه تولی
ــوق  ــات حق ــر ملاحظ ــادی ب ــرد اقتص ــه رویک ــاغل؛ غلب مش
عمومــی؛ تلقــی آزمــون و ظرفیــت بــه عنــوان مانع، نــه ابزار 
کمیتی  صلاحیت‌ســنجی؛ فقــدان تفکیــک میــان حرفــه حا
و فعالیــت اقتصــادی؛ تضعیــف نقش نهادهــای تخصصی 
در فرآینــد تقنیــن؛ و همچنیــن سادگی‌ســازی مفاهیــم 
ــرد. ــاره ک ــری« اش ــار« و »تنظیم‌گ ــد »انحص ــده مانن پیچی

حقوقــی  حرفه‌هــای  بــه  درآمــدی  و  اشــتغال‌زایی  نــگاه   
کارشناســی و وکالــت را تــا چــه انــدازه موجــه و معتبــر می‌دانیــد؟
و  اشــتغال‌زایانه  صرفــاً  نــگاه  مــواردی  در  متأســفانه 
ــص  ــی ناق ــمی، نگاه ــی رس ــه کارشناس ــه حرف ــور ب درآمدمح
کــه  چــرا  اســت؛  حرفــه  ایــن  ماهیــت  بــا  تعــارض  در  و 
فلســفه وجــودی حرفــه کارشناســی »اشــتغال« نیســت، 

بلکــه تحقــق »عدالــت قضایــی« اســت. بــه بیــان دیگــر، 
کارشناســی ابــزار تحقــق حقیقــت قضایــی و بــازوی فنــی 
قاضــی و تضمین‌کننــده تصمیــم صحیــح دادگاه اســت، نــه 
ــه  ــم ک ــد کن کی ــد تأ ــن بای ــادی آزاد. بنابرای ــت اقتص ــک فعالی ی
ــاً  ــه صرف ــت، بلک ــه نیس ــن حرف ــی ای ــدف ذات ــتغال‌زایی ه اش
اثــر تبعــی آن محســوب می‌شــود.  درواقــع، اشــتغال‌زایی 
در حرفــه حقوقــی و کارشناســی، »مشــروط« اســت، نــه 
گــر منظــور از اشــتغال‌زایی، جــذب افــراد  مطلــق؛ بنابرایــن ا
واجــد صلاحیــت واقعــی براســاس نیــاز واقعی نظــام قضایی 
ــن  ــد، ای ــی باش ــئولیت انتظام ــر و مس ــارت موث ــا نظ ــراه ب هم
گــر اشــتغال‌زایی بــه  نــگاه موجــه و معتبــر اســت. امــا ا
معنــای افزایــش عــددی پذیرفته‌شــدگان بــدون تناســب 
ــد  ــگاه فاق ــن ن ــد، ای ــت باش ــن کیفی ــدون تضمی ــاز و ب ــا نی ب
اعتبــار حرفــه‌ای و ناقــض حقــوق عمومــی اســت.   همچنیــن 
حرفــه  در  انحــراف  ک‌تریــن  خطرنا »درآمدمحــوری« 
ــد«  ــع درآم ــه »منب ــی ب ــل کارشناس ــت. تبدی ــی اس کارشناس
ــل  ــی از قبی ــات مخرب ــه‌ای« تبع ــئولیت حرف ــای »مس ــه ج ب
ــع؛ و  ــارض مناف ــش تع ــی؛ افزای ــر کارشناس ــدن نظ ــاری ش تج
نیــز مخــدوش شــدن اعتمــاد قضایــی می‌شــود؛ امــری کــه 
بــه طــور مســتقیم بــا فلســفه ایــن حرفــه در تعــارض اســت. 

  لطفــاً بــه تبعــات و آثــار اجــرای ایــن قانــون در سیســتم 
قضایــی اشــاره کنیــد.

ــد  ــی در فرآین ــی کارشناس ــرد کیف ــف کارک ــورد اول، تضعی م

رییــس شــعبه دوم دادگاه کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری، ضمــن تشــریح چرایــی تصویــب قانــون 
ــی  ــتم قضای ــون در سیس ــن قان ــرای ای ــی اج ــار منف ــان آث ــه بی ــب‌وکار« ب ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص »تس

ــرد. ــح ک ــون مط ــن قان ــاح ای ــرای اص ــم ب ــنهادی مه ــکار پیش ــج راه ــه، پن ــت و در ادام پرداخ
احمــد قاســمی، در گفت‌وگــو بــا ‌نشــریه کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری اســتان تهــران، یکــی از 
ــد  ــد و معتق ــناس می‌دان ــر کارش ــه نظ ــی ب ــاد قاض ــف اعتم ــون را تضعی ــن قان ــرای ای ــات اج ــن تبع مهمتری
ــزل  ــد« تن ــل تردی ــر قاب ــه »نظ ــی دادگاه« ب ــازوی فن ــی از »ب ــش کارشناس ــرایطی، نق ــن ش ــت: »در چنی اس
می‌یابــد کــه همیــن مســئله، کارآمــدی کل سیســتم را مخــدوش می‌کنــد.« بــه گفتــه ایــن مقــام قضایــی، 
»کارشناســی، ابــزار تحقــق حقیقــت قضایــی و بــازوی فنــی قاضــی و تضمین‌کننــده تصمیــم صحیــح دادگاه 
ــه  ــت، بلک ــه نیس ــن حرف ــی ای ــدف ذات ــتغال‌زایی ه ــن، اش ــادی آزاد. بنابرای ــت اقتص ــک فعالی ــه ی ــت، ن اس

صرفــاً اثــر تبعــی آن محســوب می‌شــود.« مشــروح ایــن گفت‌وگــو را در ادامــه می‌خوانیــد:

گو
ت‌و

گف
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دادرســی اســت. بــه ایــن ترتیــب کــه بــا افزایــش کمّــی 
آمــوزش  بــدون  متناســب،  تقویــت  بــدون  ورودی‌هــا، 
بــدون  همچنیــن  و  موثــر  کارآمــوزی  بــدون  حرفــه‌ای، 
پالایــش صلاحیــت عملــی؛ شــاهد خواهیــم بــود کــه 
دادگاه‌هــا بــا نظــرات ناپختــه، متعــارض و بعضــاً غیرمتقــن 
مواجــه می‌شــوند؛ امــری کــه بــه طــور مســتقیم کیفیــت 

می‌دهــد. کاهــش  را  رســیدگی 
ــای  ــه ج ــون ب ــن قان ــرای ای ــه اج ــت ک ــن اس ــورد دوم ای م
کاهــش اطالــه دادرســی، منجــر بــه افزایــش آن می‌شــود. 
ــر  ــم منج ک ــی در محا ــد عمل ــه، پیام ــور اولی ــاف تص برخ
کارشناســی؛  نظریه‌هــای  بــه  اعتراضــات  افزایــش  بــه 
تجدیــد  کارشناســی؛  هیئت‌هــای  بــه  مکــرر  ارجاع‌هــای 
کارشناســی‌های پی‌درپــی و درنتیجــه، طولانی‌تــر شــدن 

فرآینــد رســیدگی می‌شــود. 
از دیگــر تبعــات اجــرای قانــون تســهیل، فشــار مضاعــف بر 
ــی،  ــه عبارت ــت. ب ــی اس ــع انتظام ــی و مراج ــتگاه قضای دس
افزایــش تعــداد فعــالان حرفــه‌ای بــدون ایجــاد زیرســاخت 
نظارتــی متناظــر، منجــر بــه بــروز مســائلی از قبیــل افزایــش 
شــکایات انتظامــی؛ گســترش تخلفــات ناشــی از ناآشــنایی 
انتظامــی  دادســراهای  در  پرونــده  کــم  ترا و  حرفــه‌ای؛ 

خواهــد شــد.
یکــی دیگــر از مهمتریــن تبعــات آن، تضعیــف اعتمــاد 
ــت  ــی اس ــن در حال ــت. ای ــناس اس ــر کارش ــه نظ ــی ب قاض
کــه در نظــام قضایــی، اعتبــار نظــر کارشناســان مبتنــی 
ــن  ــش میانگی ــع، کاه ــت. درواق ــه‌ای اس ــاد حرف ــر اعتم ب
ــف  ــاط مضاع ــا احتی ــی ب ــا قاض ــود ت ــث می‌ش ــت باع کیفی
بــه نظــر کارشــناس بنگــرد. در چنیــن شــرایطی، نقــش 
قابــل  »نظــر  بــه  دادگاه«  فنــی  »بــازوی  از  کارشناســی 
تردیــد« تنــزل می‌یابــد کــه همیــن مســئله، کارآمــدی 
تأثیــر  همچنیــن  می‌کنــد.  مخــدوش  را  سیســتم  کل 
از  حرفه‌هــا  ماهیــت  تدریجــی  تغییــر  بعــدی،  مخــرب 
ایــن  اســت.  »درآمدمحــور«  بــه  »مســئولیت‌محور« 
ــالم؛  ــت ناس ــروز رقاب ــه ب ــر ب ــته منج ــور ناخواس ــه ط ــر ب ام
قضایــی  خدمــات  تجاری‌شــدن  و  حرفــه‌ای  نرخ‌شــکنی 

بــا فلســفه حرفــه کارشناســی در  می‌شــود. امــری کــه 
تعــارض بنیادیــن اســت. 

  برای اصلاح این قانون چه پیشنهادهایی دارید؟
ــی«  کمیت ــرف حا ــح »حِ ــک صری ــن، تفکی ــنهاد اول م پیش
راســتا  ایــن  در  اســت.  اقتصــادی«  »کســب‌وکارهای  از 
بــر  مبنــی  شــود،  پیش‌بینــی  روشــن  ضابطــه‌ای  بایــد 
ــازار؛  ــرف ب ــق ص ــمی از منط ــی رس ــه کارشناس ــروج حرف خ
شناســایی کانــون کارشناســان و مرکــز مشــاوران قــوه 
ــی؛  ــوق عموم ــده حق ــاد تعیین‌کنن ــوان نه ــه عن ــه ب قضایی

نــه مشــاغل اقتصــادی آزاد.
بــا  ظرفیــت«  »حــذف  جایگزینــی  دوم،  پیشــنهاد 
قضایــی«  نیــاز  بــر  مبتنــی  هوشــمند  »ظرفیت‌گــذاری 
آمــار  براســاس  بایــد  ظرفیــت  تعییــن  درواقــع،  اســت. 
توزیــع  کــم؛  محا واقعــی  نیــاز  پروند‌ه‌هــا؛  ورودی 
داده‌هــای  بــا  ظرفیــت  ســالانه  بازنگــری  و  جغرافیایــی؛ 

شــود. انجــام  قضاییــه  قــوه  عینــی 
مرحلــه  کــردن  الــزام‌آور  و  تقویــت  ســوم،  پیشــنهاد 
ــد  ــاس، بای ــن اس ــر ای ــت. ب ــی اس ــی عمل ــوزی و ارزیاب کارآم
ایــن مــوارد توجــه شــود: افزایــش وزن صلاحیــت  بــه 
عملــی و اخــاق حرفــه‌ای نســبت بــه آزمــون نظــری؛ 
ارزیابی‌هــای چندمرحلــه‌ای پیــش از صــدور پروانــه دائــم؛ 
احــراز  صــورت  در  کارآمــوزی  تمدیــد  یــا  توقــف  امــکان 

حرفــه‌ای. ضعــف 
از  فرآینــد«  »تســهیل  تفکیــک  چهــارم،  پیشــنهاد 
شــفافیت  در  تســهیل  یعنــی  اســت.  ورود«  »تســهیل 
تشــریفات  حــذف  و  آزمون‌هــا،  زمان‌بنــدی  مقــررات؛ 
زائــد. همچنیــن عــدم تســهیل در معیارهــای صلاحیــت، 
نظــارت حرفــه‌ای، و مســئولیت انتظامــی بایــد مــورد توجــه 

ــرد. ــرار گی ق
پیشــنهاد پنجــم، مشــارکت کانــون کارشناســان و مرکــز 
مشــاوران و مراجــع قضایــی بــه عنــوان نهادهــای حرفــه‌ای 
ــی  ــذاری مبتن ــه قانون‌گ ــت ب ــون و »بازگش ــری قان در بازنگ

ــت. ــص« اس ــر تخص ب

قانون تسهیل 
صدور مجوزهای 

کسب‌وکار به 
دلایل متعددی 

تصویب شد. 
از جمله این 

دلایل، می‌توان 
به پاسخ فوری به 

بیکاری گسترده 
فارغ‌التحصیلان 

)به‌ویژه 
فارغ‌التحصیلان 

رشته حقوق( 
اشاره کرد

گو
ت‌و

گف
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 واکنش رییس کانون وکلای دادگستری مرکز به اجرای قانون
»تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار«:

تخصص، حلقه مفقوده حرفه وکالت
جایگاه کانون وکلا در خطر است

در سال‌های گذشته 
اکثر واحدهای 
دانشگاهی حتی در 
شهرهای دورافتاده 
با کمترین امکانات 
برای تامین 
بودجه خودشان 
و بدون بررسی 
کارشناسی، تعداد 
پذیرش دانشجویان 
رشته‌های حقوق را 
افزایش دادند

 آقــای دکتــر شــاه‌محمدی لطفــا بفرماییــد بــه نظــر شــما 
چــه عواملــی باعــث تصویــب قانــون »تســهیل صــدور 

ــد؟  ــب‌وکار« ش ــای کس مجوزه
بــرای نهادهــای مدنــی، قانــون  از بیــن قوانیــن مضــر 
»تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« در بیــن کانــون 
کارشناســان، کانــون ســردفتران و کانــون وکلا مشــترک 
ــه  ــود اینک ــا وج ــم ب ــون وکلا ه ــن در کان ــن بی ــت. در ای اس
همچنــان معتقدیــم ایــن قانون اشــتباه اســت، امــا از روی 
ناچــاری و پایبنــدی بــه قانــون، آن را اجرایــی می‌کنیــم، امــا 

بــر ایــن باوریــم کــه ایــن قانــون، بــه نفــع مــردم نیســت. 
درخصــوص دلایــل تصویــب قانــون تســهیل، بایــد عوامــل 
را بــه دو دســته عوامــل داخلــی و عوامــل بیرونــی تقســیم 
در  کــه  اســت  ایــن  بیرونــی  عامــل  اصلی‌تریــن  کنیــم. 
ســال‌های گذشــته بیشــتر واحدهــای دانشــگاهی اعــم از 
آزاد، دولتــی، غیرانتفاعــی و... حتی در شــهرهای دورافتاده 
بــا کمتریــن امکانــات بــرای تأمیــن بودجــه خودشــان و 
ــجویان  ــرش دانش ــداد پذی ــی، تع ــی کارشناس ــدون بررس ب
ــش ورودی  ــا افزای ــد. ب ــش دادن ــوق را افزای ــته‌های حق رش
دانشــجویان، کیفیــت آمــوزش دانشــگاه‌ها افــت کــرد. 
ــوق وارد  ــی حق ــدرک تحصیل ــا م ــجویان ب ــن دانش ــی ای وقت
جامعــه شــدند، انتظارشــان از ســطح حرفــه و شغل‌شــان 
بــالا رفــت و متقاضــی کار متناســب بــا رشــته تحصیلــی 
خــود شــدند. ایــن در حالــی بــود کــه زمینــه اشــتغال بــرای 
آنهــا فراهــم نبــود. حتــی فرهنگ‌ســازی نکــرده بودنــد کــه 
ایــن فارغ‌التحصیــان رشــته حقــوق، در حــوزه بخــش 
ــن  ــه ای ــن هم ــوند. بنابرای ــه کار ش ــغول ب ــی مش خصوص
ــا  ــا ب ــت آنه کثری ــد و ا ــرکت کردن ــت ش ــون وکال ــراد در آزم اف

ــدند.  ــه ش ــن پذیرفت ــره پایی نم

ــی  ــه حداقل‌های ــهیل، چ ــون تس ــب قان ــش از تصوی  پی
بــرای قبولــی متقاضیــان در آزمــون مــورد نیــاز بــود؟

ــی  ــون حداقل‌های ــن آزم ــی در ای ــرای قبول ــش از آن، ب پی
ــه  ــت، س ــون کیفی ــق قان ــه، طب ــور نمون ــه ط ــود. ب لازم ب
نفــر ظرفیــت جــذب کارآمــوز وکالــت را تعییــن می‌کردنــد 
رییــس  اســتان،  دادگســتری  کل  رییــس  شــامل  کــه 
کثریــت  دادگاه انقــاب و رییــس کانــون بودنــد. یعنــی ا
گــر نیازســنجی می‌کردنــد و  بــا قــوه قضاییــه بــود. یعنــی ا
تشــخیص می‌دادنــد کــه فرضــا بــرای کارآمــوزی وکالــت، 
صــد هــزار نفــر نیــاز اســت، تصویــب و جــذب می‌کردنــد؛ 
ــتفاده  ــود اس ــی خ ــه کارشناس ــه از بدن ــوه قضایی ــون ق چ
تصمیــم  بــاره  ایــن  در  احســاس  روی  از  و  می‌کــرد 
ــرای  ــتغال‌زایی ب ــدف اش ــا ه ــاً ب ــی صرف ــت. یعن نمی‌گرف
ــک  ــتخوان‌دار ی ــاختار اس ــه س ــکار، ب ــان بی فارغ‌التحصی
مجموعــه بــا قریــب به یــک قــرن قدمت، آســیب نمــی‌زد. 
ــرد  ــی می‌ک ــی بررس ــور منطق ــه ط ــه ب ــوه قضایی ــع ق درواق
تــا بــا توجــه بــه تعــداد پرونده‌هــا و شــرایط موجــود، 
کارآمــوزان وکالــت را در هــر اســتانی جــذب کنــد. بــه ایــن 
ترتیــب آزمــون برگــزار می‌شــد و افــراد حائــز بالاتریــن 
کارآمــوزی  بــه  ع  شــرو و  می‌شــدند  انتخــاب  امتیازهــا 
می‌کردنــد و بقیــه در آزمــون پذیرفتــه نمی‌شــدند. امــا 
متاســفانه برخــی از ایــن افــراد بــه واســطه ارتباطــات 
خــاص، بــه نماینــدگان مجلــس فشــار آوردنــد تــا بتواننــد 
ظرفیت‌هــا را افزایــش دهنــد؛ تــا جایــی کــه درنهایــت 

ــرد.  ع ورود ک ــو ــن موض ــه ای ــس ب مجل
ــدور  ــهیل ص ــون تس ــرای قان ــال از اج ــت دو س ــا گذش   ب
ــد.  ــاره کنی ــای آن اش ــه پیامده ــب‌وکار، ب ــای کس مجوزه
تــداوم اجــرای ایــن قانــون در آینــده چــه تبعاتــی را بــه 

رییــس کانــون وکلای دادگســتری مرکــز، بــا اشــاره بــه تبعــات مخــرب تصویــب قانــون »تســهیل صــدور 
ــردفتران،  ــون س ــان و کان ــون کارشناس ــون وکلا، کان ــه کان ــی ازجمل ــای مدن ــر نهاده ــب‌وکار« ب ــای کس مجوزه
ــداوم  ــه ت ــت ک ــمرد و گف ــی برش ــای مدن ــن نهاده ــگاه ای ــب جای ــرای تخری ــن ب ــن قوانی ــون را از مضرتری ــن قان ای

ــد.  ــد ش ــا خواه ــن نهاده ــوی ای ــده از س ــات ارائه‌ش ــت خدم ــف کیفی ــه تضعی ــون منجرب ــن قان ــرای ای اج
ــم  ــش و عل ــطح دان ــا س ــده ت ــب ش ــون موج ــن قان ــرای ای ــه اج ــر اینک ــد ب کی ــا تا ــن ب ــاه‌محمدی، همچنی ــد ش محم
دانش‌آموختــگان رشــته حقــوق بــه طــور فاحشــی کاهــش یابــد، یــادآور شــد کــه ایــن قانــون بــه طــرز ناعادلانــه‌ای 
فاصلــه بیــن »وکلای ماهــر و متخصــص« و »وکلای غیرحرفــه‌ای« را کاهــش داده و آنهــا را در ســطح یکســانی 
قــرار داده اســت.  وی بــا انتقــاد از مداخلــه غیرکارشناســی مجلــس در تصویــب قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای 
کمیــت بــرای رفــع معضــات ناشــی از اجــرای ایــن قانــون  کســب‌وکار«، خواســتار چاره‌جویــی از ســوی مجلــس و حا
کیــد کــرد کــه درصــورت غفلــت از ایــن مهــم، بــه زودی خســارات جبران‌ناپذیــری بــر پیکــره کانــون  تصویــب شــد و تا

ــد: ــی می‌آی ــو در پ ــن گفت‌وگ ــروح ای ــد. مش ــد ش ــت وارد خواه ــگاه وکال وکلا و جای

گو
ت‌و

گف
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قبل از این که 
قانون تسهیل 
تصویب شود، 

پذیرفته‌شدگان 
باید حداقل نمره 
یعنی 10 را کسب 

می‌کردند. امروز با 
نمره 3 یا 4 افراد را 

جذب می‌کنیم. به 
طور نمونه امسال 

فردی با معدل 
3.2 را پذیرفتیم 

و سال قبل حتی 
از این نمره هم 

کمتر بود!

گو
ت‌و

گف

همــراه خواهــد داشــت؟
بایــد مقایســه کنیــم و ببینیــم کــه دو ســال پیــش از تصویــب 
ــی  ــداد پرونده‌های ــال 99، تع ــی در س ــهیل، یعن ــون تس قان
کــه در قــوه قضاییــه وجــود داشــته، بــا تعــداد پرونده‌هایــی 
کــه امــروز تشــکیل می‌شــود، چــه تفاوتــی کــرده اســت. 
ــر  ــج براب ــا پن ــار ت ــراد را چه ــرش اف ــداد پذی ــی تع ــع، وقت درواق
افزایــش می‌دهنــد، آیــا نبایــد زمینــه اشــتغال آنهــا هــم 
ــالا  ــرش را ب ــداد پذی ــا تع ــفانه آنه ــود؟ متأس ــر ش ــد براب چن
ــای  ــای وکلا، کانون‌ه ــه کانون‌ه ــد ک ــعار می‌دادن ــد و ش بردن
هســتند.  انحصارگــرا  ســردفتران،  کانــون  و  کارشناســان 
گــر این  بیشــتر قضــات دلســوز بودنــد و متوجــه بودنــد کــه ا
قانــون تصویــب شــود، قــوه قضاییــه متضــرر می‌شــود و 
ســازمان قضایــی کشــور آســیب می‌بینــد. لــذا نقطه‌نظــرات 
کارشناســی را مطــح کردنــد، امــا هیچــگاه درصداوســیمای 

ــد.  ــدا نش ــرات پی ــن نظ ــال ای ــرای انتق ــی ب ــی فرصت مل
گــر تعــداد وکلا را افزایــش دهیــد،  بحــث ایــن بــود کــه ا
باعــث می‌شــود کــه عرضــه و تقاضــا بــه هــم بخــورد و 
قیمــت ارائــه خدمــات کاهــش یابــد. امــا هیچــگاه بــه 
ایــن نــگاه نکردنــد کــه بــرای مــردم کیفیــت مهــم اســت. 
درواقــع کســی کــه 12 درصــد از ارزش دعــوای خــود را بــرای 
هزینــه دادرســی می‌پــردازد، لایــق ایــن اســت کــه خدمــات 
ــه  ــی ک ــت کس ــه نیس ــد. منصفان ــت کن ــی را دریاف کیفیت با
ــته  ــازه داش ــدارد، اج ــی ن ــارت کاف ــت و مه ــش، صلاحی دان
باشــد کــه بــا حقــوق مــردم، تمریــن و کارآمــوزی کنــد. امــا 
متاســفانه ایــن اتفــاق افتــاد و بــا وضــع ایــن قانــون، مــا در 

ــم. ــرار گرفتی ــتباه ق ــیر اش ــن مس ای
در  تغییــری  آیــا  ورودی‌هــا،  افزایــش  بــه  توجــه  بــا   
ــت؟ ــده اس ــاد ش ــم ایج ــراد ه ــن اف ــرای ای ــتغال‌زایی ب اش

طبــق آخریــن آمــار، تعــداد پرونده‌هایــی کــه در ســال 
ــن  ــت. ای ــده اس ــر ش ــه 1400 کمت ــبت ب ــتیم، نس 1403 داش
رونــد طبیعــی اســت، چــون اقتصــاد مــا رشــد نکرده اســت. 
ــیون  ــه در کمیس ــس ک ــادی مجل ــوزه اقتص ــدگان ح نماین
اقتصــادی و کمیســیون جهــش تولیــد مســئولیت دارنــد، 
بــرای رشــد اقتصــاد کشــور چــه اقدامــی انجــام داده‌انــد؟ 
پیــدا  افزایــش    )GDP(کشــور داخلــی  ناخالــص  تولیــد 
تغییــری  هــم  اشــتغال  میــزان  آن،  تبــع  بــه  و  نکــرده 
ــور  ــه ط ــت را ب ــرف، ورودی وکال ــا از آن ط ــت. ام ــرده اس نک
ــد؛  ــش داده‌ان ــر افزای ــار براب ــا چه ــه ی ــدود س ــن ح میانگی
بــدون اینکــه بــرای ایــن افــراد شــغل ایجــاد کننــد. بــه 
ــهیل،  ــون تس ــب قان ــل از تصوی ــران قب ــه، در ته ــور نمون ط
حــدود 300 تــا 500 نفــر پذیــرش داشــتیم و تعییــن شــهر 
می‌کردیــم، امــا امســال حــدود 2 هــزار و 500 نفــر بــرای 
اســتان تهــران پذیرفتــه شــده‌اند. در حالــی کــه بــرای ایــن 
ــتغال  ــه، اش ــش یافت ــر افزای ــدود 6 براب ــه ح ــه ب ــت، ک ظرفی

ــت. ــده اس ــاد نش ایج
درواقــع، افــراد مدعــی اقتصــاد کــه در حوزه‌هــای اقتصــاد 
ــا  ــتغال‌زایی مجوزه ــه اش ــه بهان ــتند، ب ــی ورود داش دولت
را افزایــش دادنــد و گفتنــد کــه اینهــا انحصارگــر هســتند؛ 
در حالــی کــه مــا در ســطح کشــور 29 کانــون داریــم. یعنــی 
29 مرجــع مســتقل بــا اختیــارات قانونــی کــه از نظــر حدود 
ــب  ــا برچس ــه آنه ــتند و ب ــتقل هس ــه مس ــارات هم اختی
را  انحصــار  مفهــوم  حتــی  یعنــی  می‌زننــد.  انحصارگــر 
بــه خوبــی جــا نینداخته‌‌انــد و شــاید عمــداً بــه نحــوی 
ــراض  ــرکوب اعت ــرای س ــم ب ــن ه ــه ای ــد ک ــح کرده‌ان مط
معترضانــی بودنــد کــه می‌گفتنــد بــه نظــرات کارشناســی 

ــد.  ــه کنی توج
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 در حــال حاضــر شــرایط پذیــرش افــراد در آزمــون بــه 
ــت؟ ــاب چیس ــد نص ــره ح ــت و نم ــورت اس ــه ص چ

شــود،  تصویــب  تســهیل  قانــون  کــه  آن  از  پیــش 
پذیرفته‌شــدگان بایــد حداقــل نمــره یعنــی 10 را کســب 
ــراض  ع اعت ــو ــن موض ــه ای ــبت ب ــر نس گ ــی ا ــد. حت می‌کردن
می‌کردنــد، دادگاه عالــی انســانی قضــات، بــا ایــن اســتدلال 
ــت لازم  ــد از کیفی ــی وکلا بای ــی و حقوق ــات وکالت ــه خدم ک
ایــن  کیــد می‌کــرد کســی می‌توانــد  برخــوردار باشــد، تأ
اســتانداردهای  حداقــل  از  کــه  دهــد  ارائــه  را  خدمــات 

علمــی و آموزشــی برخــوردار باشــد. 
بــه بیــان دیگــر، در حالــی کــه قبــاً حداقــل نمــره بــرای 
پذیرفته‌شــدگان 10 بــود، امــروز بــا نمــره 3 یــا 4 ایــن افــراد را 
جــذب می‌کنیــم! بــه طــور نمونــه، امســال فــردی بــا معــدل 
3.2 را پذیرفتیــم و ســال قبــل حتــی کمتــر از ایــن نمــره هم 
مــورد قبــول بــود! در حالــی کــه ایــن افــراد حتــی حداقل‌هــا 
را هــم نمی‌داننــد و وارد کارآمــوزی می‌شــوند و کانــون وکلا 
بــا هزینــه خــود بــه ایــن افــراد آمــوزش می‌دهنــد. درواقــع، 
را کانــون وکلا  ایــن نقــص کار سیســتم آمــوزش عالــی 
ــد  ــار آوردن ــا فش ــه کانون‌ه ــدری ب ــه ق ــود. ب ــل می‌ش متقب
کــه آزمــون مرحلــه اول را حــذف کردنــد. در حالــی کــه 
ــه وارد  ــرادی ک ــا اف ــد ت ــث می‌ش ــون باع ــن آزم ــزاری ای برگ
ــن  ــتند، ای ــتر داش ــوزش بیش ــه آم ــاز ب ــر نی گ ــدند، ا می‌ش
آمــوزش را در آن دوره می‌دیدنــد و می‌توانســتند ســطح 

ــد. ــش دهن ــود را افزای ــی خ علم
 چطــور شــد کــه ایــن اتفــاق افتــاد؟ یعنــی مــا از آن 
ــوردار  ــد برخ ــدگان بای ــه پذیرفته‌ش ــی ک ــالای علم ــطح ب س
رســیدیم؟  کنونــی  حداقلــی  ســطح  ایــن  بــه  بودنــد، 

مجلــس بــا چــه توجیهــی بــه ایــن حــوزه ورود کــرد؟
متأســفانه نماینــدگان مجلــس، به‌ویــژه نماینــدگان حــوزه‌ 
اقتصــادی، از طریق کمیســیون جهش تولیــد، ورود کردند 
و بــا ظاهــر دلســوزانه و شــعارهای عوام‌پســند، وعــده 
دادنــد  را  بیــکاری  لیسانســه‌های  بــرای  اشــتغال  ایجــاد 
ــوزش  ــه آم ــدون ارائ ــزی و ب ــدون برنامه‌ری ــان ب ــه خودش ک
ــراد  ــن اف ــد. ای ــا داده‌ بودن ــه آنه ــانس ب ــدرک لیس ــی، م کاف
ــو  ــم جوابگ ــروز ه ــد و ام ــواب نداد‌ه‌ان ــا ج ــه م ــگاه ب هیچ
نیســتند. کســانی کــه بایــد پاســخگوی وضعیــت اقتصــادی 
اصــاح  بــرای  و  باشــند  مــردم  مشــکلات  و  جامعــه 
زیرســاخت‌های اقتصــادی برنامه‌ریــزی کننــد، بــا برگــزاری 
یــک آزمــون و ارائــه مــدرک کارآمــوزی غیراســتاندارد، ایــن 
ــه  ــد ک ــل کردن ــکاری تبدی ــت بی ــوزان وکال ــه کارآم ــراد را ب اف
ــالا  ــان ب ــغل‌ و درآمدش ــان از ش ــا و خانواده‌هایش ــع آنه توق
رفــت. در حالــی کــه متاســفانه ایــن امــر هــم انجــام نشــد، 

ــد.  ــرده بودن ــم نک ــرای آن فراه ــاختی ب ــون زیرس چ
ــت  ــیار دخال ــوزه  بس ــن ح ــس در ای ــه مجل ــن ک ــم ای علیرغ
کــرد، امــا حتــی یــک ریــال بودجــه بــرای ایــن منظــور 
وکلا  کانون‌هــای  از  اینکــه  جــز  بــه  و  نــداد  تخصیــص 
مــردم  بــرای  رایــگان  تســخیری  و  معاضدتــی  خدمــات 
نمی‌کننــد.  نهادهــا  ایــن  بــه  کمکــی  هیــچ  می‌گیرنــد، 
آنهــا حتــی راضــی نشــدند کــه مــا از محــل کمک‌هــا و 

دهیــم.  آمــوزش  را  آنهــا  خودمــان،  همــکاران  هدایــای 
هــم  را  اختبــار  بایــد  کــه  می‌کردنــد  ســختگیری  حتــی 
حــذف کنیــم. حــالا شــما تصــور کنیــد کــه بــا ایــن سیســتم 
آموزشــی و بــا ایــن معــدل ورودی، ایــن افــراد می‌خواهنــد 

در چــه ســطحی خدمــات ارائــه ‌کننــد.
ع چــه آســیب‌هایی‌ بــه دنبــال داشــته   ایــن موضــو

اســت؟
ــود. در  ــردم نب ــی م ــه واقع ــا دغدغ ــه آنه ــفانه دغدغ متاس
حالــی کــه در کوتاه‌مــدت کانــون وکلا، کانــون کارشناســان 
و کانــون ســردفتران آســیب می‌بیننــد؛ امــا آســیبی کــه در 
ــود،  ــت وارد می‌ش کمی ــه و حا ــوه قضایی ــه ق ــدت ب میان‌م
ــی  ــای مدن ــه نهاده ــه ب ــت ک ــیبی اس ــتر از آس ــیار بیش بس
ــد  ــت و بای ــدک اس ــران ان ــرای جب ــت ب ــود. فرص وارد می‌ش
زودتــر اقدامــات عملــی و اجرایــی انجــام دهنــد. چــون 
ممکــن اســت روزی فرابرســد که افســوس بخورنــد که چرا 
ــن  ــب قوانی ــا تصوی ــد و ب ــت نکردن ــی را تقوی ــای مدن نهاده
ــای  ــون نهاده ــد. چ ــف ‌کردن ــا را تضعی ــی آنه غیرکارشناس
مدنــی کــه بعــد از حــدود یــک قــرن در بیــن جامعــه و مردم 
جــای خــود را بــاز کرده‌انــد، می‌تواننــد نقــش واســطه بیــن 
کمیــت و مــردم باشــند و در بحــث گفت‌وگــو، انتقــال و  حا
کمیــت و مــردم نقش‌آفریــن باشــند امــا  حفــظ حقــوق حا

گــر آســیب ببینــد، آن فرصــت هــم از دســت مــی‌رود.  ا
ــوز،  ــدان دلس ــان و حرفه‌من ــون کارشناس ــون وکلا، کان کان
کیــد می‌کردنــد کــه ایــن  بــا ارائــه نظــرات کارشناســی تا
ــاد  ــی و نه ــازمان قضای ــا س ــود ت ــث می‌ش ــات باع تصمیم
ــردم  ــی، م ــرر اصل ــت، متض ــد و درنهای ــیب ببین ــت آس وکال
کمیــت خواهنــد بــود. چــون مــردم بــا ایــن تصــور کــه  و حا
ــی،  ــه کارشناس ــا پروان ــت ی ــه وکال ــوز و پروان ــرد دارای مج ف
کمیــت، ایــن افــراد را واجــد صلاحیت  صلاحیــت دارد و حا
تشــخیص داده اســت، بــه آنهــا اعتمــاد می‌کننــد. درواقــع، 
ــان  ــون کارشناس ــا کان ــون وکلا ی ــا کان ــس ی ــه مجل ــردم ب م
ــا  ــد. ام ــا داده‌ان ــه آنه ــوز را ب ــن مج ــه ای ــد ک ــاد می‌کنن اعتم
درنهایــت وقتــی می‌بیننــد کارشناســان یــا وکلای موردنظــر 
ــرای  ــوال ب ــن س ــد، ای ــی ندارن ــت کاف ــش و صلاحی ــا دان آنه
آنهــا ایجــاد می‌شــود کــه پــس چــرا بــه ایــن افــراد مراجعــه 
ــیب  ــت و آس ــه، وق ــاف هزین ــار ات ــد ب ــرا بای ــد و چ کرده‌ان
روحــی و روانــی را بــه دوش بکشــند. در بلندمــدت آســیب 
کمیــت و قــوه قضاییــه  ایــن بی‌اعتمــادی، متوجــه حا

ــت.  اس
 چــه راهــکاری را بــرای حــل ایــن مســئله پیشــنهاد 
می‌کنیــد تــا امــور بــه طــور اصولــی و برمبنــای منافــع ملــی 

ــرود؟ ــش ب پی
اولیــن درخواســت مــا از مســئولان و نماینــدگان مجلــس 
و  کارشناســی  وکالــت،  حوزه‌هــای  در  کــه  اســت  ایــن 
گــر  ا باشــند.  داشــته  را  مداخلــه  حداقــل  ســردفتری، 
قــرار اســت تصمیمــی بگیرنــد، ابتــدا بــا قــوه قضاییــه 
کمیتــی مرتبــط بــا ایــن نهادهــا  کــه درواقــع بخــش حا
ــد.  ــذ کنن ــا را اخ ــی آنه ــرات کارشناس ــورت و نظ ــت، مش اس
ــون  ــد. چ ــی کنن ــی نظرخواه ــای مدن ــن از نهاده همچنی

مسئولان و 
نمایندگان مجلس 
در حوزه‌های 
وکالت، کارشناسی 
و سردفتری، حداقل 
مداخله را داشته 
باشند. اگر قرار 
است تصمیمی 
بگیرند، ابتدا با قوه 
قضاییه، مشورت و 
نظرات کارشناسی 
آنها را اخذ کنند

گو
ت‌و

گف
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آنهــا منافــع شــخصی را در نظــر نمی‌گیرنــد و بــر منافــع 
و  قــراردادی  امنیــت  گــر  ا دارنــد.  کیــد  تا مــردم  و  ملــی 
ســاختار ســند رســمی مــا زیــر ســوال بــرود، متضــرر اصلــی 
گــر اســتانداردهایی از ســوی ایــن  آن مــردم هســتند. ا
نهادهــای مدنــی تدویــن می‌شــود، صرفــا بــه خاطــر منافــع 
ــه در  ــت ک ــن اس ــا ای ــای م ــذا تقاض ــت. ل ــت اس ــردم و مل م
زمــان تصمیم‌گیــری بــرای ایــن نهادهــای مدنــی، نظــر 
کارشناســی ایــن مجموعه‌هــا را بــا نــگاه کارشناســی گــوش 
گــر ایــن نظــرات درســت بــود، بپذیرنــد و بــه آنهــا  کننــد و ا

ــد.  ــل کنن عم
 عــاوه بــر قانــون تســهیل، چــه قوانیــن دیگــری در 
ــش  ــاد چال ــه ایج ــر ب ــه منج ــود دارد ک ــت وج ــوزه وکال ح

حــوزه شــده اســت؟ حرفه‌منــدان ایــن  بــرای 
در حــوزه وکالــت عــاوه بــر قانــون تســهیل، قانــون دیگــری 
ــم  ــد« داری ــاخت تولی ــی زیرس ــن مال ــون تامی ــام »قان ــه ن ب
کــه یــک امتیــازی را در قانــون آییــن دادرســی مدنــی قائــل 
ــت؛  ــیب اس ــت و آس ــاز نیس ــه امتی ــه البت ــد ک ــده بودن ش
ــی  ــرکت‌های دولت ــا، ش ــا وزارتخانه‌ه ــازه داده ت ــه اج ک چرا
کمیتــی بــرای دفــاع از حقوق‌شــان بــه جــای  و نهادهــای حا
ــه  ــی ک ــد. در حال ــتفاده کنن ــی اس ــده حقوق ــل، از نماین وکی
طبــق اظهــارات مســئولان عالی‌رتبــه اجرایــی کشــور و 
مالــی  پرونده‌هــای  در  محکومیت‌هــا  »بیشــترین  وزرا، 
ــه  ــوده ک ــی ب ــت در پرونده‌های ــارات دول ــترین خس و بیش
ــت.«  ــرده اس ــاع ک ــل دف ــای وکی ــه ج ــی ب ــده حقوق نماین
ــه  ــال ب ــی دوس ــد از یک ــه بع ــان مجموع ــه هم ــی ک در حال
جــای نماینــده حقوقــی ناچــار اســت مجــددا بــه یــک وکیل 
مراجعــه کنــد. چــون بــا ایــن دســتمزدهایی کــه ارگان‌های 
ــی  ــزه کاف ــی انگی ــای حقوق ــد، نماینده‌ه ــی می‌پردازن دولت
بــرای ادامــه فعالیــت ندارنــد و بــه محــض کســب تجربــه، 

وارد مســیر دیگــری می‌شــوند. 
دل‌فریــب  مجلــس  نماینــدگان  شــعارهای  درواقــع 
قانــون،  ایــن  اســاس  بــر  اســت.  وسوســه‌کننده  و 
جــای  بــه  می‌تواننــد  هــم  خصوصــی  شــرکت‌های 
حتــی  کــه  حقــوق  لیســانس  دارای  فــرد  از  وکیــل، 
نتوانســته معــدل 3.2 را کســب کنــد، )چــون در ایــن 
ــا از  ــد ت ــتفاده کنن ــد( اس ــت می‌ش ــوز وکال ــورت کارآم ص
ــی  ــد. در حال ــاع کنن ــی دف ــرکت‌های خصوص ــوق ش حق
ــانس  ــرد دارای لیس ــن ف ــون ای ــض دارد. چ ــن تناق ــه ای ک
حقــوق اولاً دانــش کافــی بــرای دفــاع را نــدارد، دومــاً 
هزینه‌هــا را نیــز کاهــش نمی‌دهــد. نمایندگانــی کــه 
ایــن قانــون را تصویــب کرده‌انــد، یــک نمونــه ذکــر کننــد 
ــان  ــرکت‌های خودش ــرای ش ــراد را ب ــن اف ــی از ای ــه یک ک
را  خــود  پروند‌ه‌هــای  از  یکــی  یــا  کرده‌انــد،  معرفــی 
بــه وکلایــی بــا ایــن ســطح علمــی داده‌انــد. درواقــع 
هرگــز ایــن کار را انجــام‌ نداده‌انــد و انجــام نخواهنــد 
ــود  ــق خ ــتیفای ح ــرای اس ــن وکلا ب ــا از بهتری داد و حتم

می‌کننــد.  اســتفاده 
  تــداوم پذیــرش بی‌رویــه وکلا چــه تبعاتــی را بــه همــراه 

دارد؟ 
بــا تــداوم ایــن رونــد و پذیــرش بی‌رویــه، طــی دو ســه 
ــر  ــی ه ــت. یعن ــا اس ــون بی‌معن ــزاری آزم ــده برگ ــال آین س
بــا هــر ســطح علمــی درصورتــی کــه لیســانس  فــردی 
وکالــت  کارآمــوز  و  پذیرفتــه  آزمــون  در  باشــد،  داشــته 
می‌شــود. ایــن در حالــی اســت کــه امکانــات کانون‌هــا 
بــرای آمــوزش و افزایــش مهــارت ایــن افــراد کــم اســت. از 
طــرف دیگــر، نهادهــای قضایــی بــرای آمــوزش ایــن افــراد 
بــا گرفتاری‌هایــی مواجــه می‌شــوند، چــون زیرســاخت 

ندارنــد.  را  لازم 

  برای حل این مشکل چه پیشنهادی قابل ارائه است؟
ــنهاد  ــه پیش ــم ک ــر بگیری ــراد در نظ ــن اف ــرای ای ــی را ب ــطح علم ــل س ــه حداق ــت ک ــن اس ــنهادی ای ــکار پیش راه
ــی 70  ــر کس گ ــه ا ــده ک ــه ش ــم گفت ــراز ه ــهیل، در ت ــون تس ــق قان ــار آن، طب ــت. در کن ــره 10 اس ــان نم ــا هم م
ــد و  ــا 85 درص ــه 80 ت ــد ب ــن 70 درص ــت. ای ــول اس ــورد قب ــد، م ــته باش ــر را داش ــد برت ــک درص ــاز ی ــد امتی درص
ــالا را در  ــه ب ــدل 18 ب ــال مع ــا امس ــی، م ــه عبارت ــد. ب ــالا نباش ــدر ب ــاف آنق ــه اخت ــد ک ــطحی برس ــه س ــع ب درواق
ــاف  ــه اخت ــن دامن ــه ای ــد ک ــه کنی ــتیم. توج ــم داش ــدل 3 ه ــرف مع ــتیم و از آن ط ــدگان داش ــن پذیرفته‌ش بی
بســیار زیــاد اســت و جــای تأســف اســت بــرای فــردی کــه می‌خواهــد وکیــل انتخــاب کنــد، »شــانس« چقــدر 
می‌توانــد در انتخــاب آنهــا اثرگــذار باشــد. پــس بایــد ایــن دامنــه نوســان را کمتــر کنیــم. در مــورد ایثارگــران هــم 

ــود.  ــه ش ــد اضاف ــا 15 درص ــب آن 10 ی ــه تناس ــی ب ــود، یعن ــه ش ــد اضاف ــه 60 درص آن ضابط
گــر ایــن دو معیــار زودتــر اصــاح شــود، ایــن امیــد وجــود دارد کــه نهادهــای مرتبــط حداقــل در حــوزه کانــون  ا
وکلا، بتواننــد بــه مأموریــت و وظیفــه‌ای کــه طــی حــدود 100 ســال اخیــر طبــق قانــون بــه آن عمــل کرده‌انــد، بــه 
خوبــی عمــل کننــد؛ در غیــر ایــن صــورت ممکــن اســت بــه کیفیــت خدمــات، و بــه تبــع آن، بــه جایــگاه کانــون 

وکلا و وکالــت، آســیب وارد شــود کــه جبــران آن بعدهــا ســخت و حتــی غیرممکــن خواهــد بــود.

در کانون وکلا 
با وجود اینکه 

همچنان 
معتقدیم این 
قانون اشتباه 

است، اما از روی 
ناچاری و پایبندی 

به قانون، آن را 
اجرایی می‌کنیم، 

اما بر این باوریم 
که این قانون، به 
نفع مردم نیست

گو
ت‌و

گف
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رییس کانون سردفتران و دفتریاران تهران تاکید کرد: 

 غفلت از »نیازسنجی« 
در قانون »تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار«
افت سطح علمی حرفه‌مندان، موجب تزلزل اتقان اسناد می‌شود

رییــس کانــون ســردفتران و دفتریــاران تهــران بــا اشــاره بــه دلایــل ظهــور و بــروز قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای 
کســب‌وکار، سرمنشــأ تصویــب آن را رفــع انحصــار درخصــوص برخــی مشــاغل می‌دانــد کــه بــه واســطه امضاهــای 
طلایــی و ارتباطــات خــاص، بــه انحصــار برخــی گروه‌هــای خــاص درآمــده بــود.  علــی خندانــی بــا تأکیــد بــر ایــن کــه 
ایــرادی بــه کلیــت ایــن قانــون وارد نیســت، چالــش اصلــی آن را عــدم شناســایی صحیــح کســب‌وکارها می‌دانــد 
ــی«،  ــوزه »کارشناس ــه ح ــب‌وکار، س ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس ــق قان ــی طب ــت: »در حال ــد اس و معتق
ــب‌وکاها  ــزو کس ــوزه ج ــه ح ــن س ــاً ای ــه اساس ــد ک ــب‌وکار کرده‌ان ــه کس ــردفتری« را وارد مقول ــت« و »س »وکال
محســوب نمی‌شــوند.« وی همچنیــن در ایــن گفت‌وگــو آســیب‌های ناشــی از اجــرای ایــن قانــون را بــه دولــت، 
مــردم و حرفه‌منــدان تشــریح کــرده و بــا ارائــه چنــد پیشــنهاد، خواســتار توجــه بــه ایــن راهکارهــا در اصلاحیــه 

قانــون شــده اســت. مشــروح ایــن گفت‌وگــو بــه شــح ذیــل اســت:

اولین خطای 
تدوین‌کنندگان 
قانون تسهیل 
این بود که 
مجموعه‌هایی 
مانند سردفتران، 
کارشناسان و وکلا 
را که اصلاً به بحث 
کسب‌وکار مربوط 
نیستند، وارد مقوله 
اصلاح فضای 
کسب‌وکار کردند

ــث  ــائلی باع ــه مس ــما چ ــر ش ــه نظ ــی، ب ــای خندان ــاب آق    جن
تصویــب قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار شــد؟
کنــون ســه ســال از اجرای قانــون تســهیل صــدور مجوزهای  ا
ــب  ــون تصوی ــن قان ــرا ای ــه چ ــا اینک ــذرد. ام ــب‌وکار می‌گ کس
کــم بــود کــه بعضــی از  شــد، در آن زمــان فضایــی در کشــور حا
مشــاغل بــه انحصــار برخــی از افــراد درآمــده بــود. یــا یکســری 
امضاهــای طلایــی یــا امتیازاتــی وجــود دارد کــه برخــی افــراد 
در ســطح جامعــه بــا توجــه بــه شــرایط علمــی و ضوابــط 
قانونــی کــه دارنــد، محــروم از گرفتــن آن مجوزهــا هســتند و 
لازم اســت پروســه‌های خــارج از روال تشــریفات قانونــی را 

طــی کننــد کــه بتواننــد آنهــا را دریافــت کننــد. 
امــروز درد مشــترک ما در هر ســه حوزه »کانون ســردفتران«، 
»کانــون کارشناســان« و »کانــون وکلا«، تصویــب و ابــاغ 
قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار اســت. البتــه 
ایــن قانــون صرفــاً مربــوط بــه ســه حــوزه کانــون ســردفتران، 
کانــون کارشناســان و کانــون وکلا نیســت و حوزه‌هــای بســیار 

ــرد.  ــر می‌گی ــور در ب ــادی را در کش زی
از طرفــی، مــا منکــر ایــن نیســتیم کــه پیــش از تصویــب ایــن 
امضاهــای  بــا  مجوزهایــی  حوزه‌هــا،  از  برخــی  در  قانــون، 

طلایــی و ارتباطــات خــارج از روال قانونــی صادر می‌شــد و لازم 
بــود کــه ایــن مــوارد ســاماندهی شــوند و فضــای تســهیلگری 
ایجــاد شــود کــه خوشــبختانه ایــن اتفــاق افتــاد و نتیجــه 
مثبتــی هــم داشــت و مشــکلی بــا آن نداریــم. درواقــع ایــرادی 
بــه کلیــت و ذات ایــن قانــون وارد نیســت، امــا بحــث مــا ایــن 
گــر قــرار بــود اصلاحــی در فضــای کســب‌وکار  اســت کــه ا
اتفــاق بیفتــد، بــرای ایــن اصــاح در ابتــدا بایــد کســب‌وکار را 
ــب‌وکار  ــت، کس ــی و وکال ــا کارشناس ــد. آی ــایی می‌کردن شناس
محســوب می‌شــود؟ کســب‌وکار تعریــف خــاص خــود را دارد، 
امــا بــه ایــن تعریــف در قانــون توجــه نکردنــد. درواقــع همــه 
مجموعه‌هایــی را کــه بــه نوعــی و بــا هــر کیفیتــی، آزمــون‌ در 
ــت در  ــی عضوی ــادی متقاض ــراد زی ــود و اف ــزار می‌ش ــا برگ آنه
ــد،  ــت کنن ــوز دریاف ــد مج ــته بودن ــا نتوانس ــتند، ام ــا هس آنه
وارد ایــن مقولــه کردنــد. پــس اولیــن خطــای تدوین‌کنندگان 
قانــون تســهیل ایــن بــود کــه مجموعه‌هایــی ماننــد کانــون 
ســردفتران، کانــون کارشناســان و کانــون وکلا را کــه اصــاً بــه 
ــب‌وکار  ــه کس ــتند، وارد مقول ــب‌وکار مربــوط نیس ــث کس بح
کردنــد؛ ایــن در حالــی اســت کــه فضــای کســب‌وکار الزامــات 
خــاص خــودش را دارد. مــا از الزامــات فضــای کســب‌وکار 

گو
ت‌و

گف
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وقتی هر فردی با 
هر سطح علمی 

وارد حرفه می‌شود، 
سطح خدماتی 

که به مردم ارائه 
می‌شود، تنزل 
می‌یابد. یعنی 

مردم به کسی 
مراجعه می‌کنند 

که تصور می‌کنند 
تخصص لازم را 
دارد، اما درواقع 

ندارد

محــروم هســتیم و حتــی در مــواردی ممنوعیــت داریــم. بــه 
ــه در  ــی ک ــد، در حال ــغ ندارن ــق تبلی ــردفتران ح ــال س ــور مث ط
فضــای کســب‌وکار، هیــچ کاری بــدون تبلیغات معنی نــدارد. 
همچنیــن مســائل متعــدد دیگــری در ایــن قانــون وجــود 
دارد. بــه طــور نمونــه مــا مشــمول قانــون تجــارت هســتیم و 
طبــق آن نبایــد در شــرکت‌های معینــی، عضــو هیئــت مدیــره 
یــا فعالیت‌هــای اقتصــادی شناســنامه‌دار انجــام  باشــیم 
ــذ  ــهیل در اخ ــرای تس ــون را ب ــن قان ــه ای گرچ ــس ا ــم. پ دهی
ــا  ــیر آنه ــکلاتی در مس ــه مش ــاغل، ک ــری از مش ــوز یکس مج
ــا و   ــرد خط ــک رویک ــا ی ــا ب ــد، ام ــب کردن ــت، تصوی ــود داش وج
ــردفتری را  ــت و س ــناس، وکال ــه کارش ــه مجموع ــتباه، س اش
نیــز در فضــای قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار 
قــرار دادنــد. در آن زمــان جلســات متعــددی را بــا کمیســیون 
جهــش تولیــد کــه متولــی ایــن امــر بــود، برگــزار کردیــم. 
مجموعه‌هــای حقوقــی شــامل کارشناســان و ســردفتران در 
ایــن جلســات فعالانــه حضــور داشــتند و دوســتانی از نظــام 
ــات  ــن جلس ــد. در ای ــی می‌کردن ــا را همراه ــز م ــی نی مهندس
کیــد کردیــم کــه ایــن ســه حــوزه‌ امــور  مــا ادلــه خــود ارائــه و تأ
کمیتــی انجــام می‌دهنــد و نــه کســب‌وکار، امــا توجهــی بــه  حا

هشــدار مــا نشــد.
   بــه نظــر شــما چــرا ایــن ســه مجموعــه را وارد مقولــه 

قانــون تســهیل کردنــد؟
تصــور می‌کنــم ایــن بهانــه‌ای بــود تــا مجموعه‌هــای دیگــر 
جــزو ایــن قاعــده قــرار بگیرنــد، امــا هــدف اصلی‌‌شــان تمرکــز 
ــی و  ــت، کارشناس ــی )وکال ــر حقوق ــه موردنظ ــه مجموع ــر س ب
ســردفتری( بــود. چــون در اجــرا می‌بینیــم کــه اصــا بــه ســمت 
بســیاری از مجموعه‌هایــی کــه ایــن مشــکلات در آنهــا وجــود 
دارد، نرفته‌انــد. یعنــی هنــوز قانــون تســهیل در حوزه‌هایــی 
کــه انحصــار و مشــکلات وجــود دارد، عملیاتــی نمی‌شــود. 
ــون  ــان و کان ــون کارشناس ــون وکلا، کان ــوزه کان ــه ح ــا در س ام
ــری  ــد و پیگی ــد و رص ــور دارن ــب حض ــور مرت ــه ط ــردفتران، ب س
می‌کننــد کــه فرضــاً آیــا آزمــون برگــزار شــد یــا نشــد، چنــد نفــر 
جــذب شــدند، رونــد جــذب بــه چــه صــورت اســت و آیــا مطابق 
ــی در  ــت. حت ــده اس ــا نش ــده ی ــام ش ــی انج ــررات قانون ــا مق ب
ــار و  ــش و اختب ــه گزین ــی در مرحل ــذب )یعن ــدی ج ــه بع مرحل
کارآمــوزی( هــم نظــر می‌دهنــد؛ در حالــی کــه ایــن حساســیت 

ــم.  ــاهده نمی‌کنی ــر مش ــای دیگ ــه حوزه‌ه ــبت ب را نس
   اجــرای ایــن قانــون چــه مشــکلاتی ایجــاد کــرده و اگــر در 
آینــده اجــرای آن بــه روال کنونــی ادامــه یابــد، حرفه‌منــدان 
و مــردم چــه آســیب‌هایی از اجــرای ایــن قانــون می‌بیننــد؟ 
ایــراد اساســی کــه بــه ایــن قانــون وارد اســت، ایــن اســت کــه 
اصــاً »نیازســنجی« را در آن لحــاظ نکرده‌‌انــد. درصورتــی 
مجوزهــا،  ارائــه  و  مجوزهــا  اخــذ  به-کارگیری‌هــا،  در  کــه 
ــنجی  ــامل نیازس ــه ش ــت ک ــنجی« اس ــی »نیازس ــای اصل مبن
منطقــه‌ای، اقتصــادی و فرهنگــی اســت. در هــر نهــادی، 
ایجــاب  نیــاز  ایــن  و...  قضــات  وزارتخانه‌هــا،  جملــه  از 
جــذب  موردنیــاز  افــراد  از  مشــخصی  تعــداد  تــا  می‌کنــد 
شــوند و جــذب نیروهــا براســاس ضوابــط ســختگیرانه و 
مشــخصی )از جملــه میــزان نیــاز، اخــذ بالاتریــن نمــرات 
در آزمــون، بودجــه کافــی، مجوزهــای تعیین‌شــده و...( و 

پــس از طــی فرآیندهــای لازم انجــام می‌شــود. وقتــی هــر 
فــردی بــا هــر ســطح علمــی وارد حرفــه کارشناســی، وکالــت 
ــه  ــه ب ــی ک ــطح خدمات ــت س ــود، درنهای ــردفتری می‌ش ــا س ی
مــردم ارائــه می‌شــود، تنــزل می‌یابــد. در هــر ســه حــوزه 
کارشناســی، وکلا و ســردفتری، وقتــی مــردم می‌خواهنــد 
بــه یــک فــرد خبــره و مســلط بــه اطلاعــات حقوقــی و علمــی 
مراجعــه کننــد، اطــاع ندارنــد کــه آیــا فــرد موردنظــر واقعــاً از 
صلاحیــت علمــی لازم برخــوردار اســت، یــا نیســت. درواقــع 
ایــن افــراد بــر مبنــای مجــوزی کــه بــه آنهــا ارائــه شــده، 
کــه  می‌شــود  باعــث  وضعیــت  ایــن  می‌کننــد.  فعالیــت 
پایــگاه اتقــان اســناد در کشــور متزلــزل شــود. بــه طــور نمونــه 
وقتــی کــه فــردی ســردفتر می‌شــود، بایــد آمــوزش لازم را طی 
ــه لازم را  ــد و تجرب ــته باش ــوزه داش ــه ح ــی ب ــلط کاف ــد، تس کن
کســب کنــد کــه وقتــی روی کار می‌آیــد بتوانــد بــه خوبــی بــه 
ایفــای نقــش بپــردازد. ســندی بــه او بــه عنــوان ســردفتر ارائــه 
گــر خطایــی بکنــد، ایــن ســند از اعتبــار می‌افتــد  می‌شــود و ا
و آســیب بــه هــر دو طــرف می‌رســد؛ یــا وکیــل نمی‌توانــد بــه 
خوبــی از حــق مــوکل خــود دفــاع کنــد و حــق او در پرونــده از 
بیــن مــی‌رود؛ یــا کارشــناس بــه عنــوان فــرد خبــره و مســلط 
ــلط  ــرد مس ــد ف ــد، بای ــت می‌کن ــه او تبعی ــی از نظری ــه قاض ک
و عالمــی باشــد. درصورتــی کــه بــا ایــن فرآینــد و بــا ایــن 
ــال  ــطح آن در ح ــود و س ــراز می‌ش ــه اح ــی ک ــت علم وضعی
ــن  ــت، ممک ــر اس ــطح موردنظ ــه س ــبت ب ــدید نس ــت ش اف
اســت یــک کارشــناس بــا انجــام کارشناســی غلــط باعــث 
شــود تــا مســیر پرونــده بــه بیراهــه بــرود و ضــرر آن بــه مردم 
برســد. یعنــی مــردم بــه کســی مراجعــه می‌کننــد کــه تصــور 

می‌کننــد تخصــص لازم را دارد، امــا درواقــع نــدارد.

چالش‌هــای  کــه  تســهیل  قانــون  اصــاح  بــرای     
زیــادی ایجــاد کــرده اســت، چــه پیشــنهادی داریــد؟

مــا پیــش از تصویــب ایــن قانــون، در مراحــل مختلــف، از 
کمیســیون مربوطــه گرفتــه تــا صحــن مجلــس، شــورای 
را  خــود  دیدگاه‌هــای  و  داشــتیم  حضــور  و...  نگهبــان 
ــه  ــد و کار را ب ــنیده نش ــفانه ش ــا متأس ــم، ام ــح کردی مط
همــان منوالــی کــه مدنظرشــان بــود، انجــام دادنــد. بعد 
از تصویــب، ابــاغ و اجــرای ایــن قانــون نیــز از همــان 
ــت و  ــازمان ثب ــم. س ــاح آن بودی ــال اص ــه دنب روز اول ب
قــوه قضاییــه نیــز بــه شــدت دنبــال اصــاح ایــن قانــون 
ایــن قانــون مشــکلات  بودنــد، چــون معتقدنــد کــه 

ــت.  ــرده اس ــاد ک ــردم ایج ــا و م ــرای آنه ــادی را ب زی
مهمتریــن پیشــنهاد مــا درخصــوص اصــاح ایــن قانون، 
ارتقــای ســطح صلاحیــت‌ علمــی افــرادی اســت کــه وارد 
ــه  ــع، باتجرب ــراد مطل ــد اف ــوند و بای ــا می‌ش ــن حوزه‌ه ای
کــه  اســت  ایــن  دوم  پیشــنهاد  باشــند.  باســوادی  و 
نیازســنجی را در هــر منطقــه‌ای مدنظــر قــرار دهنــد؛ چــرا 
کــه ورود هــر تعــداد نیــرو بــا هــر کیفیتــی در هــر اســتانی 
بــدون ضابطــه و حــد نصــاب منطقــه‌ای، آســیب بزرگــی 

ــت.  اس
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عباس احمد آخوندی در گفت‌وگو با نشریه کانون کارشناسان رسمی دادگستری:

کانون کارشناسان اصلِ تسهیل در ورود را بپذیرد
لزوم تدوین »نظام‌نامه اولویت‌های اخلاقی«

کانون کارشناسان 
باید از اصل این 
ع یعنی  موضو
»ورود افراد به 
صورت منصفانه و 
با رقابت حرفه‌ای 
درست« استقبال 
کند. یعنی سلامت 
کانون به این 
بستگی دارد که 
موانعِ ورودِ اشخاص 
جدید به حداقل 
کاهش پیدا کند

صــدور  تســهیل  قانــون  آخونــدی،  دکتــر  آقــای   
را  مشــکلاتی  و  تبعــات  چــه  کســب‌وکار  مجوزهــای 
بــرای نظــام کارشناســی و وکالــت ایجــاد کــرده اســت؟ 
بــه لحــاظ محتوایــی چــه تحلیلــی از ایــن قانــون داریــد 
و چــه راهــکاری پیشــنهاد می‌کنیــد تــا افــرادی کــه وارد 
ــای  ــل صلاحیت‌ه ــوند، حداق ــی می‌ش ــه کارشناس حرف

ــند؟ ــته باش ــاری را داش ــی و اعتب ــی، اخلاق علم
از نظــر مــن اصلی‌تریــن بحــث ایــن اســت کــه یــک 
بتوانــد  حرفــه‌ای،  کانــون  یــک  یــا  حرفــه‌ای  انجمــن 
ــر  ــد. ب ــظ کن ــه حف ــودش را در جامع ــه‌ای خ ــار حرف اعتب
ــتری،  ــمی دادگس ــان رس ــون کارشناس ــاس کان ــن اس ای
بــه عنــوان یــک مرجــع حرفــه‌ای شــناخته شــده کــه 
جهــت  از  هــم  را  لازم  اعتبــار  حرفــه‌ای،  مرجــع  ایــن 
افــکار عمومــی جامعــه دارد؛ یعنــی بســیاری از افــراد و 
ــر  ــا همدیگ ــی ب ــی وقت ــه مدن ــی و جامع ــای مدن نهاده
می‌رســند  نتیجــه  ایــن  بــه  می‌کننــد،  پیــدا  اختــاف 
ــن  ــدون ای ــی ب ــد؛ حت ــه کنن ــناس مراجع ــه کارش ــه ب ک
ع اختــاف، قضایــی باشــد. در عیــن حــال،  کــه موضــو
ــی  ــع قضای ــوی مراج ــمی از س ــان رس ــون کارشناس کان
در  همچنیــن  اســت.  شــده  شــناخته  رســمیت  بــه 
جاهایــی مثــل بانک‌هــا و موسســات اعتبــاری، کــه 
مــادی  اعتبــار  کارشناســی،  نظــر  روی  می‌خواهنــد 
بدهنــد، آنهــا هــم بــه نظــر کانــون کارشناســان رســمی 

اعتبــار قائــل هســتند. 
بنابرایــن، حفــظ موقعیــت و اعتبــار حرفــه‌ای کانــون 
ــک  ــوان ی ــه عن ــد ب ــتری، بای ــمی دادگس ــان رس کارشناس
ــه‌دار  ــل خدش ــن اص ــه ای ــود ک ــه ش ــر گرفت ــل در نظ اص
در  کــه  بحثــی  و  رقابــت  بحــث  در  قاعدتــا  نشــود. 
از  بســیاری  دارد،  وجــود  مختلــف  کارشناســان  بیــن 
کارشناســان تمایــل دارنــد کــه بــه عنــوان کارشــناس 
ــع، در  ــد و درواق ــت کنن ــوند و فعالی ــی ش ــمی معرف رس
ایــن ســطح فعالیــت کننــد. بنابرایــن بــه نظــر مــن 
ــی  ع یعن ــو ــن موض ــل ای ــد از اص ــان بای ــون کارشناس کان
»ورود افــراد بــه صــورت منصفانــه و بــا رقابــت حرفــه‌ای 
درســت« اســتقبال کنــد. یعنــی اساســا ســامت کانــون 
بــه ایــن بســتگی دارد کــه موانــعِ ورودِ اشــخاص جدیــد 
بــه حداقــل کاهــش پیــدا کنــد. یعنــی مــا بــر ایــن باوریــم 
کــه ســازمانی ســالم اســت کــه درواقــع، مانــع ورود 
ــتان  ــه آس ــکان ورود ب ــد و ام ــته باش ــتدل نداش غیرمس
داشــته  وجــود  حرفــه  آن  در  صلاحیــت،  براســاس  و 
باشــد. بنابرایــن بــه نظــر مــن، کانــون کارشناســان بایــد 
از اصــل ایــن مــاده و اصــل ایــن نظریــه و رویکــرد قانــون 
ــت  ــر آن مقاوم ــد در براب ــد و نبای ــتقبال کن ــهیل اس تس
کنــد و بخواهــد کــه شــدت تمرکــز در قانــون را کاهــش 

ــد.  ده
مــا  نیســت.  خوبــی  مــورد  تمرکــز«  »شــدت  اساســا 

کیــد کــرد: طبــق قانــون تســهیل صــدور مجوز‌هــای   حامــد خانجانــی/ وزیــر اســبق راه و شهرســازی تا
ــه  ــه حرف ــان ب ــهیل در ورود کارشناس ــل تس ــد اص ــتری، بای ــمی دادگس ــان رس ــون کارشناس ــب‌وکار، کان کس
کارشناســی رســمی را بپذیــرد و از آن اســتقبال کنــد. عبــاس احمــد آخونــدی، ایــن ورود را منــوط بــه داشــتن 
کیــد  صلاحیــت از ســوی کارشناســان تــازه‌وارد دانســت و بــر لــزوم ورود آن دســته از کارشناســانی بــه کانــون تا
کــرد کــه بــه دانــش نویــن و فناوری‌هــای نــو آگاهــی داشــته باشــند و بتواننــد بــر صلاحیــت و اعتبــار کانــون 
بیفزاینــد. وی همچنیــن تدویــن نظام‌نامــه اولویت‌هــای اخلاقــی بــرای کانــون کارشناســان را یــک امــر 
ــه‌ای  ــای حرف ــت: »نهاده ــود و گف ــف ش ــی در آن تعری ــای اخلاق ــت اولویت‌ه ــه لازم اس ــمرد ک ــروری برش ض
ــون  ــوز در کان ــه هن ــی ک ــد، در حال ــه‌ای پرداخته‌ان ــاق حرف ــول اخ ــه اص ــود ب ــای خ ــدر اولویت‌ه ــا در ص دنی

ــد: ــه می‌خوانی ــو را در ادام ــن گفت‌وگ ــروح ای ــدارد.« مش ــود ن ــت وج ــن اولوی ــان ای کارشناس
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ــم و  ــز داری ــدت تمرک ــام ش ــه ن ــی ب ــاد موضوع در اقتص
ــار  ــازار در اختی ــد ب ــد درص ــه چن ــت ک ــا اس ــن معن ــه ای ب
تعــداد افــراد معــدودی از فعــالان آن حرفــه اســت؛ 
چــه  و  باشــد  صنعــت  چــه  باشــد،  کارشناســی  چــه 
ــی از  ــد بالای ــر درص گ ــد. ا ــری باش ــب‌وکار دیگ ــر کس ه
ــد،  ــدودی باش ــراد مع ــداد اف ــار تع ــب‌وکار، در اختی کس
مــا می‌گوییــم کــه در آن حرفــه، در آن کســب‌وکار و 
در  ایــن  دارد.  وجــود  تمرکــز  شــدت  فعالیــت،  آن  در 
حالــی اســت کــه شــدت تمرکــز منجــر بــه اقدامــات 
کاهــش  را  رقابــت  میــزان  و  می‌شــود  غیرمنصفانــه 
ــده  ــه و مصرف‌کنن ــع جامع ــه نف ــت ب ــد و درنهای می‌ده
نیســت. بنابرایــن مــا بایــد از ایــن قانــون اســتقبال 
کنیــم، چــرا کــه هدفــش ایــن اســت کــه شــدت تمرکــز 
بــه  را  جدیــد  کارشناســان  ورود  و  دهــد  کاهــش  را 
حرفــه تســهیل کنــد. یعنــی بایــد در جهــت ســامت 
ایــن  مهــم  بســیار  نکتــه  امــا  کنیــم.  عمــل  کانــون 
اســت کــه کارشناســان باصلاحیــت، نــه کارشناســان 
بی‌صلاحیــت یــا کم‌صلاحیــت، بایــد بــه کانــون ورود 
کننــد. کارشناســانی کــه بتواننــد بــر صلاحیــت و اعتبــار 
ــو  ــای ن ــن و فناوری‌ه ــش نوی ــه دان ــد و ب ــون بیفزاین کان
ــانی  ــد کارشناس ــرار باش ــر ق گ ــند. ا ــته باش ــی داش آگاه
وارد کانــون شــوند کــه فقــط بــه صــورت عــددی تعــداد 
کارشناســان کانــون افزایــش پیــدا کنــد، امــا میــزان 

صلاحیــت و اعتبــار حرفــه‌ای کانــون در ســطح جامعــه 
ــه  ــه و ن ــه جامع ــه ب ــی ن ــچ کمک ــد، هی ــدا کن ــش پی کاه
گــر جامعــه نســبت بــه  بــه حرفــه نمی‌کنــد. چــون ا
پیــدا کنــد، در  صلاحیــت کارشناســان کانــون تردیــد 
ــه  ــال چ ــی‌رود. ح ــن آن م ــال جایگزی ــه دنب ــورت ب آن ص
قاضــی تردیــد پیــدا کنــد کــه ایــن کارشــناس صلاحیــت 
دارد یــا خیــر و چــه دو نفــری کــه بــا همدیگــر نــزاع دارند، 
تردیــد کننــد و چــه یــک موسســه اعتبــاری یــا مالــی 
تردیــد کنــد کــه نظــر کارشــناس درســت اســت یــا خیــر. 
گــر ایــن تردیــد ایجــاد شــود، کانــون کارشناســان از حیز  ا
انتفــاع ســاقط اســت و درواقــع، زیانــش بــه کل جامعــه 
کانــون  اعضــای  بــه  مربــوط  هــم  فقــط  و  می‌رســد 
ــه  ــان در جامع ــون کارشناس ــر روی، کان ــه ه ــت. ب نیس
یــک خدمتــی را ارائــه می‌کنــد کــه ایــن خدمــت معتبــر 

ــت.  اس
ورود  در  »تســهیل  اصــل  بــه  مــن  نــگاه  بنابرایــن، 
کارشناســان بــه کانــون« نــگاه مثبتــی اســت، امــا بحــث 
ایــن اســت کــه چــه کنیــم تــا صلاحیت‌هــا حفــظ شــود. 
ــه  ــد ک ــح باش ــاده‌ مط ــن م ــث ای ــط بح ــط و فق ــر فق گ ا
در قانــون تســهیل قیــد شــده و براســاس آن 70 درصــد 
امتیــاز را بگیــرد، اولا »امتیــاز« بــا »نمــره آزمــون« فــرق 
ــدِ  ــه 70 درص ــت ک ــده اس ــون آم ــاده قان ــن م دارد. در ای
امتیــاز یــک درصــد را داشــته باشــد؛ نــه 70 درصــدِ نمــره 
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آزمــون. بنابرایــن کانــون بــرای اینکــه بخواهــد بــه یــک 
ــا  ــد اساس ــاز بای ــرای دادن امتی ــد، ب ــاز بده ــردی امتی ف

ــد.  ــت کن ــددی را رعای ــط متع ضواب
ــت،  ــاز قیم ــه امتی ــده ک ــد ش ــات، قی ــون مناقص در قان
امتیــاز صلاحیــت شــرکت‌کننده در مناقصــه اســت؛ 
ــم در  ــا ه ــی. در اینج ــاز مال ــاوه امتی ــه ع ــی ب ــاز فن امتی
ــه  ــی ک ــت: »داوطلبان ــده اس ــهیل آم ــون تس ــن قان مت
حداقــل 70 درصــد امتیــاز میانگیــن نمــرات یــک درصــد 
ــد،  ــب کنن ــته را کس ــر رش ــاز در ه ــن امتی ــزان بالاتری حائ
ــی  ــل مقتض ــی مراح ــرای ط ــده، ب ــوان پذیرفته‌ش ــه عن ب
مرکــز  و  دادگســتری  رســمی  کارشناســان  کانــون  بــه 
وکلا، کارشناســان رســمی و مشــاوران خانــواده قــوه 

قضاییــه معرفــی می‌شــوند.«
 یعنــی افــراد بایــد در آزمــون شــرکت کننــد، آزمــون بایــد 
بــه صــورت مکــرر برگــزار شــود و برگــزاری آزمــون منــوط 
ــر  ــد ب ــا بع ــت؛ ام ــان نیس ــداد کارشناس ــزان و تع ــه می ب
اینجــا اولا  کــرده اســت. در  کیــد  تا 70 درصــد امتیــاز 
ایــن بحــث وجــود دارد کــه ایــن امتیــاز آیــا همــان نمــره 
ــن  ــام؟ ای ــره خ ــر از نم ــازی فرات ــا امتی ــت ی ــون اس آزم
یــک نکتــه اســت کــه می‌تــوان در آیین‌نامــه تبییــن 

ــرد؟  ــن ک ــوان آن را تبیی ــه می‌ت ــا چگون ــرد. ام ک
وزیــران  »هیئــت  اساســی  قانــون   138 اصــل  طبــق 
ــرای  ــن اج ــف اداری و تامی ــام وظای ــرای انج ــق دارد ب ح
وضــع  بــه  اداری  ســازمان‏های  تنظیــم  و  قوانیــن 
ــران  ــک از وزی ــر ی ــردازد. ه ــه بپ ــه و آیین‌نام تصویب‌نام
نیــز در حــدود وظایــف خویــش و مصوبــات هیئــت 
وزیــران، حــق وضــع آیین‏‌نامــه و صــدور بخشــنامه 
ــن و روح  ــا مت ــد ب ــررات نبای ــن مق ــاد ای ــی مف را دارد، ول

قوانیــن مخالــف باشــد.«
ــت  ــه دول ــد ک ــی می‌گوی ــون اساس ــل 138 قان ــی اص یعن
می‌توانــد مبتنــی بــر قانــون، آیین‌نامــه وضــع کنــد. بــر 
ایــن اســاس، طبــق اصــل 138 قانــون اساســی می‌توان 
دســتورالعمل  یــا  آیین‌نامــه  یــک  مــاده  ایــن  بــرای 
مــورد  امتیــازات  اعتبــار  مبانــیِ  آنجــا  در  تــا  نوشــت 
گــر فقــط آزمــون مطــح  بحــث قــرار بگیــرد. چــون ا
گــر همــه نمره‌هــای آزمــون از یــک حداقــل  باشــد، ا
یــک  گــر  ا پایین‌تــر باشــند، ممکــن اســت   اعتبــاری 
درصــد پایین‌تــر باشــند، 70 درصــد هــم بــه طریــق اولــی 
ــاقط  ــون س ــار آزم ــا اعتب ــن اص ــت؛ بنابرای ــر اس پایین‌ت

می‌شــود.
بنابرایــن در قانــون هــم نوشــته شــده 70 درصــد امتیــاز 
تعریفــی  بایــد  اینجــا  در  نمــره.  درصــد   70 ننوشــته  و 
صــورت بگیــرد. یــک آیین‌نامــه نیــاز اســت کــه نمــره را 
ــر را  ــاز معتب ــد و امتی ــف کن ــاز را تعری ــد، امتی ــف کن تعری
هــم تعریــف کنــد کــه امتیــاز معتبــر چیســت کــه افــراد 
بایــد حداقــل 70 درصــد آن را داشــته باشــند. ایــن کاری 
ــن  ــاس همی ــر اس ــه ب ــد در آیین‌نام ــه می‌توان ــت ک اس

ــرد. ــام گی ــون انج قان
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نکته بسیار 
مهم این است 
که کارشناسان 
باصلاحیت، باید 
به کانون ورود 
کنند؛ کارشناسانی 
که به دانش نوین 
و فناوری‌های 
نو آگاهی داشته 
باشند و بتوانند بر 
صلاحیت و اعتبار 
کانون بیفزایند

  درخصــوص امکاناتــی که قانــون کانون کارشناســان 
راجــع بــه دوره کارآمــوزی و صلاحیت‌هــای اخلاقــی 
و گزینشــی در ایــن خصــوص مطــح می‌کنــد، چــه 

پیشــنهادی داریــد؟
در قانــون کارشناســان، بــرای عضویــت در کانــون چنــد 
مقــرره تعییــن شــده اســت. یکــی از ضوابــط »آزمــون 
و اولویت‌هــای اخلاقــی« اســت. مدت‌هاســت کــه 
ــی،  ــاق مهندس ــول اخ ــث اص ــه بح ــع ب ــور راج در کش
بحــث  حرفــه‌ای  اخــاق  و  کارشناســی  اخــاق 
می‌شــود. متاســفانه مــا در ایــران قوانیــن روشــنی در 
ــه  ــدارد ک ــود ن ــی وج ــی قوانین ــم. یعن ــه نداری ــن زمین ای
بتوانــد مفهــوم تعــارض منافــع را بــه خوبــی تبییــن 
کــرده باشــد. ایــن در حالــی اســت کــه در دنیــا قوانینــی 
منافــع  تعــارض  بحــث  بــه  توجه‌شــان  کانــون  کــه 
ــا و  ــیاری از قرارداده ــا بس ــت و در دنی ــاد اس ــت، زی اس
اظهارنظرهــا بــه محــض کشــف وجــود تعــارض منافع، 
ــن  ــا چنی ــفانه م ــران متاس ــا در ای ــود. ام ــال می‌ش ابط
قوانینــی نداریــم. شــاید اولیــن بــاری کــه بحــث تعارض 
منافــع در ایــران مطــح شــد، در انتخابــات هیئــت 
ــاختمان در  ــی س ــام مهندس ــازمان نظ ــای س مدیره‌ه
ســال 1397 بــود. در آن مقطــع زمانــی، مــن بــه عنــوان 
وزیــر راه و شهرســازی خدمــت می‌کــردم و ایــن بحــث 
مطــح شــد کــه تعــداد زیــادی از کســانی کــه نامــزد 
نظــام  ســازمان‌های  مدیــره‌  هیئــت  در  عضویــت 
مهندســی هســتند، آنهــا یــا جــزو کارمنــدان وزارت راه 
و شهرســازی هســتند و یــا جــزو اعضــای شــهرداری‌ها 
و  آب  ســازمان  مثــل  نهادهایــی  در  یــا  و  هســتند 
در  کــه  و...  کشــور  وزارت  نیــرو،  وزارت  فاضــاب، 
ــه کار  ــغول ب ــد، مش ــت می‌کنن ــی فعالی ــوزه مهندس ح
ــتن در دو  ــده »نشس ــا پدی ــه ب ــم ک ــا دیدی ــتند. م هس
طــرف میــز« مواجهیــم. یعنــی درواقــع یــک فــردی هم 
ــز  ــرف می ــم در آن ط ــرار دارد و ه ــز ق ــرف می ــن ط در ای
ــچ  ــد و هی ــع را می‌پذیرفتن ــارض مناف ــی تع ــه راحت و ب
اشِــکال قانونــی هــم وجــود نداشــت. بــه همیــن دلیل 
ــرای  ــه‌ای را ب ــک آیین‌نام ــال 1397 ی ــم در س ــا آمدی م
بحــث اصــول اخــاق حرفــه‌ای در نظــام مهندســی 
ایــران نوشــتیم کــه ایــن آیین‌نامــه، اولیــن آیین‌نامــه 
قانونــی شــد. پیــش از آن، در مجامــع راجــع بــه اخــاق 
حرفــه‌ای زیــاد صحبــت شــده بــود و اخــاق حرفــه‌ای 
بــه اخــاق جوانمــردی ربــط می‌دادنــد و  را بیشــتر 
درواقــع مبنــای قانونــی بــرای اعمــال قانــون، در آن 
وجــود نداشــت و بیشــتر »عیــاری« بــود تــا »قانونی«.
ایــن شــاید اولیــن آیین‌نامــه‌ای باشــد کــه آمــده 
ــاختمان،  ــرل س ــی و کنت ــام مهندس ــون نظ ــرای قان ب
از منظــر اخــاق حرفــه‌ای، یــک آیین‌نامــه‌ نوشــته 
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برای بحث اولویت‌های اخلاقی، باید یک 
نظام‌نامه داخلی یا دستورالعمل داخلی 
برای کانون کارشناسان تدوین شود که 
در آن اولویت‌های اخلاقی تعریف شود

آیین‌نامــه‌،  ایــن  ابــاغ  و  نوشــتن  از  بعــد  اســت. 
ــت  ــان عضوی ــادی از داوطلب ــداد زی ــه تع ــد ک ــوم ش معل
در هیئــت مدیــره‌ ســازمان‌های نظــام مهندســی، در 
دوطــرف میــز قــرار داشــتند. بعضــی از لیســت‌هایی 
ســازمان‌  در  مثــال  طــور  بــه  بــود،  شــده  اعــام  کــه 
ــره‌، 24  ــت مدی ــر هیئ ــران از 25 نف ــی ته ــام مهندس نظ
نفرشــان عضــو یــک نهــاد عمومــی و دولتــی بودنــد 
کــه آن طــرف میــز می‌نشســتند و تاییــد صلاحیــت 
اســت.  مهمــی  بســیار  ع  موضــو ایــن  می‌شــدند. 
بــرای  آیین‌نامــه‌ای  هــم  کارشناســان  کانــون  در 
اولویت‌هــای اخلاقــی نداریــم. در بنــد ح مــاده 15 قانون 
کارشناســان آمــده اســت: »موفقیــت در آزمــون علمــی 
و تجربــی و گزینــش صلاحیــت اولویت‌هــای اخلاقــی.« 
بنابرایــن یــک بحــث بســیار مهمــی کــه وجــود دارد، 
ایــن اســت کــه بــرای بحــث اولویت‌هــای اخلاقــی، 
ــی  ــتورالعمل داخل ــا دس ــی ی ــه داخل ــک نظام‌نام ــد ی بای
ــپس در آن  ــود. س ــن ش ــان تدوی ــون کارشناس ــرای کان ب
تعریــف  اخلاقــی  اولویت‌هــای  عِ  موضــو نظام‌نامــه، 
شــود و مســائلی ماننــد تعــارض منافــع، محیط‌زیســت، 
خصوصــی،  منافــع  بــر  عمومــی  منافــع  اولویــتِ‌ 
پایبنــدی بــه قانــون و عــدم تخلــف از قانــون، حُســن 
شــهرت حرفــه‌ای در حرفــه و پــاره‌ای از ایــن مســائل 
کــه جــزو اصــول اخــاق حرفــه‌ای اســت، می‌توانــد 
ایــن اصــول اخــاق حرفــه‌ای قیــد شــود. بعــد هــم 
یــک دســتورالعمل مفصلــی نیــاز دارد کــه طــی ایــن 
دســتورالعمل مفصــل، ایــن مــوارد قابــل تشــخیص 
باشــد. یعنــی درواقــع کِیفــی نباشــد کــه امــکان اعمــال 
نظرهــای شــخصی در آن وجــود داشــته باشــد. فعلا یک 
ــی و  ــام مهندس ــه‌ای نظ ــاق حرف ــه اخ ــه آیین‌نام نمون
ــان  ــون کارشناس ــت. کان ــود اس ــتورالعمل آن موج دس
ــود  ــرای خ ــه، ب ــک نمون ــن ی ــتفاده از ای ــا اس ــد ب می‌توان
یــک آیین‌نامــه کلــی و دســتورالعمل جزئــی بــرای آن 

ــت.  ــی اس ــیار مهم ــه بس ــن نکت ــد. ای ــه کن تهی
ــا  ــه‌ای را در دنی ــام حرف ــر نظ ــا کمت ــر تقریب ــال حاض در ح
ســراغ داریــم کــه اصــول اخــاق حرفــه‌ای خــودش را 
ــه  ــما ب ــر ش گ ــی ا ــد. یعن ــرده باش ــخص نک ــدا مش در ابت
ــه  ــا مراجع ــه‌ای دنی ــای حرف ــی نهاده ــای اینترنت درگاه‌ه
ــول  ــه اص ــا ب ــدر آنه ــه در ص ــد ک ــاهده می‌کنی ــد، مش کنی
ــه  ــی ک ــت. در حال ــده اس ــه ش ــه‌ای پرداخت ــاق حرف اخ
متاســفانه هنــوز در کانــون کارشناســان ایــن اولویــت 
ــود  ــه می‌ش ــت ک ــن اس ــه اول ای ــس نکت ــدارد. پ ــود ن وج
بــه اصــول اخــاق حرفــه‌ای اشــاره کــرد؛ البتــه نــه اینکــه 
و  لازم‌الاتبــاع  بایــد  بلکــه  باشــد،  توصیــه  صــورت  بــه 

ــد.  ــر باش ــن ام ــرای ای ــاری ب معی
نکتــه دوم نیــز مربــوط بــه دوره کارآمــوزی اســت. در 

کــه  شــده  قیــد  کارشناســان  قانــون   15 مــاده  ط  بنــد 
ــت  ــال تح ــک س ــدت ی ــه م ــوزی ب ــدن دوره کارآم »گذرانی
ــابقه  ــال س ــش از 10 س ــه بی ــمی‌ای ک ــناس رس ــر کارش نظ
کارشــناسِ  عنــوان  بــه  و  داشــته  رســمی  کارشناســی 

راهنمــا بــا معرفــی هیئــت مدیــره کانــون مربــوط.«
حــال یک فــردی کــه تقاضــای ورود بــه کانون کارشناســان 
ــه او را  ــی‌رود ک ــین م ــه پیش ــا تجرب ــرد ب ــک ف ــزد ی را دارد، ن
ــناس را  ــد کارش ــه می‌خواه ــی ک ــال کس ــد. ح ــی کن معرف
معرفــی کنــد و بگویــد کــه ایــن کارشــناس صلاحیــت دارد 
ــای  ــداد اعض ــه تع ــت، ب ــده اس ــوزی را گذران و دوره کارآم
وجــود  شــخصی  نظــر  می‌توانــد  کارشناســان،  کانــون 
داشــته باشــد. بــرای اینکــه مــا بتوانیــم تــا جایــی کــه 
ممکــن اســت از اعمــال نظرهــای شــخصی فروبکاهیــم، 
یکــی از راه‌حل‌هــا ایــن اســت کــه خــود کانــون بــرای ایــن 
امــر یــک دســتورالعملی را تهیــه و یــک ســیاهه کنترلــی را 
گــر کســی بخواهــد  کیــد کنــد، ا تنظیــم کنــد کــه در آن تا
فــرد دیگــری را معرفــی بکنــد و بگویــد کــه ایــن فــرد در نــزد 
مــن کارآمــوزی انجــام داده اســت، باید در انتهــا تایید کند 
ــت  ــی و صلاحی ــت علم ــوزی، صلاحی ــه در دوره‌ کارآم ک
ــه‌ای  ــول حرف ــه اص ــدی او ب ــدر بــود، پایبن ــی او چق اخلاق
ــد  ــدر پیام ــت، چق ــون را می‌دانس ــدر قان ــدر بــود، چق چق
ــدر  ــد، چق ــودش را می‌فهمی ــای خ ــا و حرف‌ه تاییدیه‌ه
خــودش  تصمیمــات  از  متاثــر  حقوقــی  آثــار  متوجــه 
را  زیســت  محیــط  حقوقــی  مســائل  چقــدر  اســت، 
ــت  ــک چک‌لیس ــد ی ــع بای ــی درواق ــد. یعن ــت می‌کن رعای
تاییــد  کــه  کســی  کــه  باشــد  بایــد  ســیاهه‌کنترلی  و 
ــرد  ــه ف ع ک ــو ــن موض ــه ای ــد ب ــا نکن کتف ــط ا ــد، فق می‌کن
موردنظــر صلاحیــت دارد یــا نــدارد، یــا در نــزد مــن بــه 
ــا نکــرد.  ــپری کــرد، ی ــوزی س ــال دوره کارآم ــک س ــدت ی م
بلکــه بتوانــد ســیاهه‌کنترلی را ارائــه دهــد. ایــن هــم 
ــن  ــت ای ــا درجه ــه اینه ــت. هم ــی اس ــیار مهم ــه بس نکت
اســت کــه بتوانیــم اعتبــار حرفــه‌ای کانــون کارشناســان را 
در ســطح جامعــه حفــظ کنیــم، بــرای اینکــه ایــن کانــون 
دچــار بی‌اعتبــاری نشــود؛ وگرنــه کانــون کارشناســان بایــد 

ــرد. ــهیل در ورود را بپذی ــلِ تس اص



 آسیب‌شناسی اجرای قانون تسهیل 
در نظام کارشناسی رسمی

چکیده 
تصویــب و اجــرای قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« در ســال ۱۴۰۰، به‌ویــژه مــاده ۴ آن، 
معیارهــای پذیــرش کارشناســان رســمی دادگســتری را از الگــوی مبتنــی بــر ظرفیت‌ســنجی براســاس نیــاز و 
احــراز حداقل‌هــای قابــل قبــولِ شایســتگی‌های علمــی و مــورد انتظــار از متقاضیــان کارشناســی، بــه نظــام 
حــد نصــاب علمــی شــناور تغییــر داد. ایــن تغییــر رویکــرد، تحولــی بنیادیــن و در عیــن حــال چالش‌برانگیــز 

در نظــام حقوقــی و اقتصــادی ایــران ایجــاد کــرده اســت. 
ــال‌های  ــای س ــاری آزمون‌ه ــای آم کاوی داده‌ه ــوا و وا ــل محت ــر تحلی ــی ب ــی مبتن ــر، پژوهش ــب حاض مطل
کــم قضایــی؛ و تحلیــل روندهــای بــازار ســرمایه اســت. ایــن پژوهــش  ۱۴۰۲ و ۱۴۰۳؛ بررســی بازخوردهــای محا
به‌روشــنی اســتدلال می‌کنــد کــه ایــن قانــون، فــارغ از اهــداف و نیت‌هــای مقنــن، در عمــل منجــر بــه بــروز 

ــت.  ــده اس ــی ش ــاد کارشناس ــار از نه ــورد انتظ ــای م ــا و توانایی‌ه ــران در قابلیت‌ه بح
ــی  ــن )حت ــیار پایی ــی بس ــای علم ــا نمره‌ه ــی ب ــه ورود داوطلبان ــد ک ــان می‌ده ــش نش ــن پژوه ــای ای یافته‌ه
ــرب  ــد مخ ــت‌کم دو پیام ــمی، دس ــان رس ــه کارشناس ــه جرگ ــی( ب ــی دروس تخصص ــر در برخ ــه صف ــک ب نزدی
اساســی بــه همــراه داشــته اســت: پیامــد نخســت، »اطالــه دادرســی و تزلــزل در اتقــان آرای قضایــی« 
ــرر  ــاع مک ــف و ارج ــی ضعی ــای کارشناس ــه نظریه‌ه ــا ب ــه اعتراض‌ه ــل توج ــش قاب ــه افزای ــه درنتیج ــت ک اس
پرونده‌هــا بــه هیئت‌هــای کارشناســی چندنفــره بــه وجــود آمــده اســت. پیامــد دوم، زمینــه »بــروز خطــرات 
به‌ظاهــر نظام‌منــد و قاعده‌منــد در بــازار ســرمایه« از طریــق ارائــه ارزیابی‌هــای غیرواقعــی اســت کــه زمینــه 
ایجــاد حبــاب در دارایــی شــرکت‌های بورســی و درنهایــت، تهدیــد شــفافیت مالــی و اعتمــاد ســرمایه‌گذاران 
را فراهــم می‌کنــد. ایــن وضعیــت، افــزون بــر تضییــع حقــوق ســهامداران و یــا مشــتریان و ایجــاد آشــفتگی 
در بــازار ســرمایه، فرآینــد دادرســی و رســیدگی‌های قضایــی را نیــز به‌شــدت تحت‌الشــعاع قــرار داده و 

ــازد.  ــام وارد س ــه نظ ــری را ب ــات جبران‌ناپذی ــد ضرب می‌توان
غیرقابل‌کنتــرل  آشــفتگی  ایجــاد  ضمــن  واقعــی،  نیــاز  حــد  از  بیــش  کارشناســان  ورود  دیگــر،  ســوی  از 
تضعیــف اعتبــار  عمــوم و  نــزد  کارشناســی  بــه بی‌اعتبــاری پروانه‌هــای  منجــر  کارشناســی،  در ســاختار 
ــان  ــورداری از کارشناس ــا را از برخ ــتگاه قض ــدت، دس ــده و در بلندم ــات ش ــزد قض ــی ن ــای کارشناس نظریه‌ه
ــه  ــت ک ــی اس ــاخت. بدیه ــد س ــروم خواه ــی مح ــی و فن ــای تخصص ــات در پرونده‌ه ــکا و معین‌القض قابل‌ات
ــدید  ــی را تش ــات کارشناس ــوای نظری ــات و محت ــه خدم ــی در ارائ ــئولیتی و کم‌توجه ــی، بی‌مس ــن وضعیت چنی

ــی‌آورد.  ــم م ــز فراه ــالم را نی ــت ناس ــتر رقاب ــرده و بس ک
اســتمرار و تــداوم اجــرای قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار در حــوزه نحــوه پذیــرش کارشناســان 
رســمی دادگســتری بــا وضعیــت فعلــی، خطــر تبدیــل نهــاد کارشناســی رســمی از یــک بــازوی مشــورتی امیــن، 
مؤثــر و مــورد انتظــار، بــه عاملــی تهدیدکننــده و تضعیف‌کننــده عدالــت را بــه همــراه خواهــد داشــت. بــدون 
‌تردیــد، بیشــترین آســیب ناشــی از ایــن قانــون، نخســت متوجــه دســتگاه قضــا و قــوه قضاییــه و در مرحلــه 
بعــد، متوجــه جامعــه خواهــد بــود. درنتیجــه، اصــاح قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مصــوب 
۱۴۰۰ و رویه‌هــای اجرایــی آن، نــه یــک خواســته صنفــی، بلکــه ضرورتــی ملــی بــرای حفــظ ســامت قضایــی 
ــس  ــتور ریی ــه دس ــاختاری آن، ب ــاح س ــان اص ــا زم ــون ت ــن قان ــرای ای ــف اج ــت و توق ــور اس ــادی کش و اقتص

قــوه قضاییــه، می‌توانــد نقــش مؤثــری در کاهــش آســیب‌های اجتماعــی و قضایــی ناشــی از آن ایفــا کنــد.

اسماعیل ضرغامی

مدیر دانش و پژوهش 
کانون کارشناسان 

رسمی دادگستری 
استان تهران
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1. مقدمه
پایــداری و توســعه نظــام عدالــت اجتماعــی، زیســت‌محیطی 
و اقتصــادی، در جوامــع انســانی و بــه تبــع آن در ایــران، اتــکای 
عمیقــی بــه کارشناســی، نظریه‌هــای تخصصــی کارشناســان و 
بالاخــص، بــه نهاد کارشناســی رســمی دادگســتری دارد. قاضی 
کتشــاف واقعیت‌هــای مــورد ترافــع و به‌ویــژه  در بررســی و ا
در مقــام انشــای رأی در موضوعــات تخصصــی )نظیــر راه و 
ــی،  ــور مال ــا، ام ــدی کارخانه‌ه لات تولی ــین‌آ ــاختمان، ماش س
ع بــه نظریه‌هــای کارشناســان  گزیــر از رجــو پزشــکی و ثبتــی( نا
ــمی  ــی‌های رس ــارت بررس ــون تج ــم قان ــه حک ــت. ب ــره اس خب
و  اجرایــی  دســتگاه‌های  عمــده  معامــات  و  اقتصــادی 
در  اقتصــادی  بنگاه‌هــای  پذیــرش  وابســته،  شــرکت‌های 
بــورس و بســیاری از تصمیمــات مهــم اقتصــادی و اجتماعــی، 
بایــد بــر اســاس نظــرات کارشناســان رســمی انجــام گیــرد. 
ــت  ــتگی، قابلی ــی، شایس ــطح‌ علم ــت س ــت اهمی ــن جه بدی
بــا  متناســب  پایــه  و  حــد  در  کارشناســان  توانایی‌هــای  و 

ــت.  ــی اس ــات عقل ــی و از بدیهی ــری قطع ــارات، ام انتظ
انتخــاب  بــرای  کــم  حا پارادایــم   ،۱۴۰۰ ســال  از  پیــش  تــا 
اســاس  بــر  صلاحیــت  احــراز  حرفــه،  ایــن  کارشناســان 
ــت  ــی و قابلی ــان از کارآی ــول اطمین ــی و حص ــص و توانای تخص
و تعییــن ظرفیــت بــر اســاس نیازســنجی اســتانی بــود. بــا 
ــب‌وکار«،  ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس ــب قان »تصوی
ــی  ــه کارشناس ــور، حرف ــردی اقتصادی‌مح ــا رویک ــذار ب قانون‌گ
ــال  ــه دنب ــرد. ب ــف ک ــب‌وکارها« تعری ــره »کس ــمی را در زم رس
بــه  توجــه  بــا  شایســته‌گزینی،  و  ســنجش  معیارهــای  آن، 
ــت  ــطح اهمی ــار در س ــورد انتظ ــد م ــتگی ح ــت و شایس قابلی
ــذف  ــرای ورود ح ــاز، ب ــورد نی ــت م ــاس ظرفی ــر اس ع و ب ــو موض

]1،2،3[ شــد. 
اســاس  »بــر  عبــارت  تســهیل،  قانــون   ۴ مــاده  مطابــق 
کانــون  قانــون   ۷ مــاده  الــف  بنــد  از  کشــور«  مناطــق  نیــاز 
ــن آن،  ــد. جایگزی ــذف ش ــتری ح ــمی دادگس ــان رس کارشناس
ــد  ــه ۷۰ درص ــی ک ــر داوطلب ــاس آن، ه ــر اس ــه ب ــد ک ــی ش روش
ــب  ــون را کس ــر آزم ــد برت ــک درص ــرات ی ــن نم ــاز میانگی امتی

می‌شــود.]4،3[ پذیرفتــه  کنــد، 
ــاز  ــی و نی ــت تخصص ــن اهمی ــر گرفت ــدون در نظ ــر ب ــن تغیی ای
خــاص دســتگاه‌ها و جامعــه و حــد و شــأن و فلســفه وجــودی 
 ،۱۳۸۱ ســال  مصــوب  کارشناســان  قانــون  و  کارشــناس 
کانون‌هــای کارشناســان رســمی دادگســتری را از یــک نهــاد 
ــی و  ــته و اصلح‌گزین ــئولیت شایس ــه مس ــی ک تخصصی-نظارت
حفــظ اســتانداردها را برعهــده داشــتند، بــه »نهــاد صادرکننده 

ــل داد. ــوز« تقلی مج
مجوزهــای  صــدور  »تســهیل  قانــون  در  تأمــل  اندکــی  بــا 
ــن  ــرد ای ــه رویک ــود ک ــن می‌ش ــوح روش ــه وض ــب‌وکار« ب کس
قانــون، بــه طــور قطــع و بــه یقیــن، اقتصــادی و مصلحتــی 
آیــا  کــه  می‌شــود  مطــح  پرســش  ایــن  اینجــا  در  اســت. 
عادلانــه  دادرســی  فرآینــد  و  اســباب  و  پایه‌هــا  می‌تــوان 
ع اصــل ۱۵۶ قانــون اساســی را صرفــاً بــه واســطه یــک  موضــو

کــرد؟  سســت  »مصلحــت« 
می‌کننــد  اســتدلال  برجســته  حقوقدانــان  و  منتقــدان 
یــک  عنــوان  بــه  رســمی  کارشناســی  طبقه‌بنــدی  کــه 
ــت.  ــذار بــوده اس ــتراتژیک قانون‌گ ــای اس ــب‌وکار«، خط »کس
کــه کارشناســی رســمی، بــازوی فنــی قــوه قضاییــه اســت و  چرا
ــزوم  ــان، عندالل ــرات کارشناس ــی‌ها و نظ ــال، بررس ــن ح در عی
ــایر  ــه در س ــاز جامع ــاوت و نی ــه قض ــد عادلان ــی از فرآین بخش
بخش‌هــا اســت. کارشناســی، کالایــی تجــاری نیســت کــه 
اعمــال  گیــرد.  قــرار  آزاد  بــازار  و  اشــتغال  تابــع  و  زمــره  در 
رقابــت  افزایــش  بــرای  ورود  تســهیل  ماننــد  بــازار،  قواعــد 
بــر امــری کــه نیازمنــد وثاقــت و خبرگــی اســت، منجــر بــه 
کالایی‌شــدن عدالــت و کاهــش کیفیــت آن شــده اســت. 
ــمول  ــه ش ــون از زاوی ــن قان ــتغال‌زایی ای ــوص اش ــه درخص البت
بــه  لازم  آن،  بــر  دادگســتری  رســمی  کارشناســان  گزینــش 
ــتی  ــتباه و نادرس ــت اش ع برداش ــو ــن موض ــه ای ــت ک ــر اس ذک
اســت. چــرا کــه طبــق آمــار، بیــش از ۹۵ درصــد متقاضیــان در 
ســازمان نظــام مهندســی عضــو هســتند و همچنیــن در ســایر 
کار  بــه  شــاغل  دولتــی  و  خصوصــی  بخش‌هــای  و  اداره‌هــا 
ــی  ــل کتمان ــر قاب ــن و غی ــل روش ــت، دلی ــن وضعی ــتند. ای هس
بــرای خطــا بــودن شــمول قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای 

کســب‌وکار« بــه کارشناســی رســمی اســت.]6،5[

۲. بحــران شایســتگی علمــی و قابلیت‌هــای ناشــی از قانــون 
تســهیل کســب‌وکار

کســب‌وکار،  تســهیل  قانــون  از  ناشــی  آســیب‌های  از  یکــی 
انتظــار  مــورد  قابلیت‌هــای  و  شایســتگی  بحــران  ایجــاد 
در جامعــه کارشناســی اســت کــه بــر اســاس ایــن قانــون 
ــه،  ــه جامع ــه ب ــن صدم ــی ای ــت اصل ــوند. عل ــه می‌ش پذیرفت
نهفتــه  آن،  اســاس  بــر  کارشناســان  پذیــرش  فرمــول  در 
بــر  کــه  ثابــت،  علمــی  نمــره  نصــاب  حــد  حــذف  اســت. 
قضاییــه  قــوه  و  جامعــه  انتظــارات  و  صلاحیت‌هــا  اســاس 
ــای  ــناور، دروازه‌ه ــراز ش ــا ت ــی آن ب ــود و جایگزین ــن می‌ش تعیی
ورود را بــه روی افــرادی گشــوده اســت کــه فاقــد حداقــل 
ــای  ــل داده‌ه ــه و تحلی ــتند. تجزی ــی لازم هس ــش تخصص دان
قانــون،  اجــرای  از  پــس  برگزارشــده  آزمون‌هــای  از  حاصــل 
قابــل  افــت  نشــان‌دهنده   ،۱۴۰۲ ســال  آزمــون  به‌ویــژه 
ــان و  ــت متقاضی کثری ــان ا ــی در می ــتانداردهای علم ــه اس توج
قبول‌شــدگان آزمــون کارشناســی رســمی اســت. گزارش‌هــای 
ــای  ــز نمره‌ه ــا آنالی ــز وکلا ب ــان و مرک ــی کارشناس ــورای عال ش
تعجب‌برانگیــز  پدیــده  کــه  می‌دهــد  نشــان  متقاضیــان، 
قبولــی بــا نمره‌هــای منفــی و نزدیــک بــه صفــر رخ داده اســت. 
در بســیاری از رشــته‌ها، افــراد بــا نمره‌هــای خــام کمتــر از ۳۰ 
درصــد و در مــوارد متعــددی بــا نمره‌هــای نزدیــک بــه صفــر یــا 
حتــی منفــی در دروس کلیــدی، موفــق بــه کســب تــراز قبولــی 

]8،7 شــده‌اند.]
ــای  ــر در آزمون‌ه ــد برت ــک درص ــنِ ی ــدِ میانگی ــول ۷۰ درص فرم
ــر و  ــه ظاه ــاید ب ــرکت‌کننده، ش ــزار ش ــا ه ــا صده ــری ب سراس
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مصلحتــی و در غیــر از زمینــه کارشناســی قابــل قبــول باشــد؛ 
ــی  ــته‌های تخصص ــی رش ــه برخ ــی ک ــون کارشناس ــا در آزم ام
)ماننــد ارزیابــی آثــار هنــری، مــواد ناریــه، مهندســی نســاجی، 
اسلحه‌شناســی، ســینما، اشــیای عتیقــه و قیمتــی، جواهــرات 
نقــص  دچــار  دارنــد،  شــرکت‌کننده   ۵۰ از  کمتــر  کــه  و...( 
فاحــش می‌شــود. در ایــن حالــت، یــک درصــد برتــر، عمــاً 
گــر آن یــک نفــر عملکــرد ضعیفــی  شــامل یــک نفــر می‌شــود. ا
داشــته باشــد، حــد نصــاب قبولــی مــی توانــد بــه یــک از ۲۰ نیــز 

ــد. ]8،9[ ــقوط ‌کن س
ایــن مکانیســم ســبب شــده اســت تــا افــرادی کــه حتــی 
پروانــه  نمی‌داننــد،  را  خــود  تخصصــی  رشــته  بدیهیــات 
ــان  ــای کارشناس ــای کانون‌ه ــد. رؤس ــت کنن ــی دریاف کارشناس
رســمی، هشــدار داده‌انــد کــه ارجــاع امــر کارشناســی بــه فردی 
کــه نمــره ۲ از ۱۰ گرفتــه اســت، نه‌تنهــا کمکــی بــه قاضــی 

می‌شــود.]10[ دادرســی  گمراهــی  باعــث  بلکــه  نمی‌کنــد، 
ــی  ــون علم ــل آزم ــی مراح ــه ط ــزم ب ــه مل ــات ک ــاف قض برخ
ــرار  ــه ق ــورود ک ــان جدیدال ــتند، کارشناس ــار هس ــق و اختب دقی
ــد  ــته‌هایی مانن ــی در رش ــی قاض ــی ـ تخصص ــع فن ــت مرج اس
کارخانه‌هــا،  گــذاری  وا کوچــک،  و  بــزرگ  معامــات  قتــل، 
حق‌‌النــاس و... باشــند، وقتــی بــا اســتانداردهایی بــه مراتــب 
پایین‌تــر گزینــش می‌شــوند، مصیبــت بــار و مشــکل‌آفرین 

ــد. ]7[ ــد ش خواه

اطالــه  دادرســی،  فرآینــد  بــر  آن  تأثیــر  و  تســهیل  قانــون   .۳
آرا تزلــزل  و  دادرســی 

در  خاصــی  جایــگاه  ماهــوی،  و  شــکلی  نظــر  از  کارشناســی 
چنــد  کارشناســی  گرچــه  ا دارد.  عادلانــه  دادرســی  فرآینــد 
مطــح  محتــوا  و  نظــر  بحــث  اصــل،  در  و  بــوده  وجهــی 
ــیری  ــی، مس ــکلی کارشناس ــی و ش ــد اجرای ــا فرآین ــت، ام اس
چندمرحلــه‌ای و پشت‌ســرهم اســت کــه طــی آن مســتلزم 

زمــان اســت. 
توانایــی،  نظــر  از  دلیلــی  هــر  بــه  منتخــب  کارشــناس  گــر  ا
ــطح  ع و س ــو ــا موض ــب ب ــب و مناس ــه، متناس ــت و تجرب قابلی
هیئــت  یــا  و  دیگــر  کارشــناس  انتخــاب  نباشــد،   پرونــده 
کارشناســان و یــا تعویــض،  مســتلزم صــرف زمــان قابــل توجــه 
قربانــی  اولیــن  ایــن‌رو،  از  شــد.  خواهــد  اضافــی  هزینــه  و 
کاهــش کیفیــت کارشناســی، فرآینــد دادرســی در دادگاه‌هــا 
اســت. از آنجایــی کــه نظریه‌هــای کارشناســی، نقــش پایــه‌ای 
فنــی  پرونده‌هــای  قضایــی  آرای  از  بســیاری  در  اساســی  و 
و تخصصــی ایفــا می‌کنــد، وقتــی پایــه کارشناســی سســت 
باشــد، تمــام بنــای حکــم متزلــزل خواهــد شــد. در چنیــن 
وضعیتــی، طبــق مــواد ۲۵۷ تــا ۲۶۹ قانــون آییــن دادرســی 
موجــه  اعتــراض  درصــورت  می‌تواننــد  دادگاه‌هــا  مدنــی، 
ع  طرفیــن یــا عــدم انطبــاق نظریــه بــا اوضــاع و احــوال، موضــو

را بــه هیئــت کارشناســی ارجــاع دهنــد. 
پیــش از قانــون تســهیل، نظریــه کارشــناس بــدوی، یک‌نفــره، 
فصل‌الخطــاب  و  بــود  برخــوردار  کافــی  اتقــان  از  معمــولاً 

می‌شــد، امــا بــا ورود کارشناســان کم‌ســوادی کــه توانایــی 
ــن  ــد، طرفی ــح را ندارن ــزارش صحی ــگارش گ ــی و ن ــتدلال فن اس
ــد  ــا می‌یابن ــش را در گزارش‌ه ــای فاح ــی ایراده ــه راحت ــوا ب دع
نــخ  کــه  اســت  پیش‌بینــی  قابــل  می‌کننــد.  اعتــراض  و 
اعتــراض پــس از اجــرای ایــن قانــون، بــه صــورت قابــل توجهــی 

بــالا مــی‌رود. ]12،11[
و  قابلیــت  فاقــد  کارشناســان  تأثیــر  روشن‌ســازی  بــرای 
توانایی‌هــای لازم کــه صرفــاً بــه واســطه تصویــب و اجــرای 
ــت  ــی و لیس ــام کارشناس ــه نظ ــب‌وکار ب ــهیل کس ــون تس قان
ارجاعــات ثنــا می‌پیوندنــد، لازم اســت بــه ســیکل معیــوب 
پنــج  ســه،  کارشناســی  هیئت‌هــای  تشــکیل  و  اعتــراض 
تصاعــد  صــورت  بــه  کــه  شــود  اشــاره  نفــره  نفــره  هفــت  و 
می‌دهــد.  افزایــش  را  کارشناســی  زمــان  مــدت  هندســی، 
ــرد.  ــان می‌ب ــاه زم ــا دو م ــک ت ــدوی، ی ــناس ب ــه کارش ــاع ب ارج
ــار  ــا چه ــه ت ــره، س ــه نف ــت س ــه هیئ ــاع ب ــه آن و ارج ــراض ب اعت
گــر هیئــت ســه نفــره نیــز کــه  مــاه دیگــر زمــان می‌بــرد. ا
ممکــن اســت ترکیبــی از کارشناســان جدیــد و قدیــم باشــند، 
نظریــه‌ای مخــدوش ارائــه دهنــد، کار بــه هیئــت پنــج، هفــت، 
ــه  ــیدگی ب ــان رس ــد، زم ــن فرآین ــد. ای ــره می‌کش ــی ۱۱ نف ۹ و حت
پرونده‌هــا را از ماه‌هــا گاهــی بــه چنــد ســال‌ افزایــش داده 
داده و بــه طــور مســتقیم منجــر بــه اطالــه دادرســی شــده 

]15،14 اســت.]13، 
ــی  ــای کارشناس ــا و نظریه‌ه ــوب گزارش‌ه ــا چهارچ ــنایی ب آش
اثرگــذاری کارشناســان، زمانــی محقــق  اهمیــت دارد، زیــرا 
ــی بــوده و  ــای واقع ــت و توانایی‌ه ــه دارای صلاحی ــود ک می‌ش
از حیــث شایســتگی و قابلیــت، مــورد اعتمــاد قاضــی باشــند.

ــد.  ــی کن ــخص م ــاب از آن را مش ــا اجتن ــی و ی ــه دادرس در اطال
در ایــن خصــوص گفتنــی اســت؛ در عمــل، کارشناســان در 
اعــام  را  نهایــی  نتیجــه  فقــط  معمــولاً  خــود  گزارش‌هــای 
می‌کننــد و گاهــی ایــن نتیجــه صرفــاً بــه صــورت یــک عــدد 
یــا یــک خروجــی خلاصــه ارائــه می‌شــود، بــدون توضیــح 
فرآینــد یــا اســتدلال. بــه طــور نمونــه، اعــام می‌شــود کــه 
مبلــغ خســارت 50 میلیــارد تومــان اســت، بــدون ایــن کــه 
تشــریح  را  آن  علمــی  مبنــای  یــا  متدولــوژی  محاســبات، 
ایــن  صحت‌وســقم  ارزیابــی  بــه  قــادر  کــه  قاضــی  کنــد. 
ــاهده  ــورت مش ــدارد، در ص ــت آن را ن ــا فرص ــت و ی ــدد نیس ع
گزارش‌هــای مبهــم وغیرمســتدل و یــا شــک بــه علــت وجــود 
کارشناســان کم‌تــوان، کــه بــدون معیارســنجی‌های دقیــق 
درصــورت  حتــی  شــده‌اند؛  پذیرفتــه  شایســتگی،  و  علمــی 
ــم  ــاری تصمی ــا ناچ ــد و ی ــن، از روی تردی ــراض طرفی ــدم اعت ع
می‌گیــرد کــه کارشــناس را بــرای اخــذ توضیــح احضــار کنــد و 
یــا نظریــه را رد کنــد. ایــن رفت‌وبرگشــت‌ها، عــاوه بــر اتــاف 
وقــت، اعتمــاد قاضــی بــه نهــاد کارشناســی را از بیــن می‌بــرد و 

قاضــی را در صــدور رأی بلاتکلیــف می‌گــذارد. ]16،11[
کســب‌وکار،  تســهیل  قانــون  آســیب‌های  از  دیگــر  یکــی   
توزیــع ناعادلانــه جغرافیایــی در دسترســی بــه عدالــت اســت. 
موجــب  منطقــه‌ای،  نیــاز  قیــد  حــذف  بــا  تســهیل  قانــون 
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تجمــع کارشناســان در کلان‌شــهرهایی چــون تهــران، مشــهد 
کــم بیــش  و اصفهــان شــده اســت. در حالــی کــه تهــران بــا ترا
از حــد کارشناســان مواجــه اســت، اســتان‌های محــروم و 
ــناس  ــود کارش ــا کمب ــان ب ــاده همچن ــتان‌های دورافت شهرس
ــات  ــه قض ــود ک ــث می‌ش ــر باع ــن ام ــد. ای ــص مواجهن متخص
در مناطــق محــروم ناچــار شــوند از کارشناســان شــهرهای 
ــیدگی را  ــدت رس ع، م ــو ــن موض ــه ای ــد ک ــتفاده کنن ــر اس دیگ

]18 می‌دهــد.]17،  افزایــش 
ــب‌وکار  ــهیل کس ــون تس ــیب‌های قان ــر آس ــن از دیگ همچنی
طــور  بــه  انحصــار  پارادایــم  ایجــاد  کارشناســی،  وادی  در 
پنهــان اســت. بــه طــوری کــه برخــی از قضــات بــرای اجتنــاب 
از ریســک ارجــاع کار بــه کارشناســان کم‌ســوادِ جدیــد، کــه 
رخ  قرعه‌کشــی  یــا  و  سیســتمی  انتخــاب  بــا  اســت  ممکــن 
ــود  ــی خ ــارات قانون ــه از اختی ــد ک ــدا می‌کنن ــل پی ــد، تمای ده
اســتفاده کننــد و پرونده‌هــای حســاس را خــارج از نوبــت و 
ــی  ــان قدیم ــه کارشناس ــاص، ب ــص خ ــه تخص ــتناد ب ــا اس ــا ب ی
بازتولیــد  باعــث  عمــاً  امــر  ایــن  دهنــد.  ارجــاع  معتمــد  و 
انحصــار بــرای عــده‌ای محــدود و بیــکاری مطلــق بــرای خیــل 

]19 می‌شــود.]20،  جدیــد  پذیرفته‌شــدگان  عظیــم 

۴. قانون تسهیل و پیامدهای سوء اقتصادی آن
زمینه‌ســاز  کســب‌وکار،  مجوزهــای  صــدور  تســهیل  قانــون 
اســت.  ســرمایه  بــازار  تهدیــد  و  اقتصــادی  ســوء  پیامدهــای 
ارزش‌گــذاری  و  کلان  اقتصــاد  در  رســمی  کارشناســان  نقــش 
در  به‌ویــژه  اقتصــادی،  بنگاه‌هــای  دارایی‌هــای  اســتاندارد 
بــازار بــورس اوراق بهــادار تهــران، بــارز و حیاتــی اســت. ارزیابــی 
تولیــدی،  شــرکت‌‌های  و  اقتصــادی  بنگاهــای  دارایی‌هــای 
مبنــای  برنــد،  لات،  ماشــین‌آ ســاختمان،  زمیــن،  شــامل 
افزایــش  و  بــورس  و  ســرمایه  بــازار  در  آنهــا  ورود  و  پذیــرش 
ــره  ــهام غی ــذاری س ــتگی و قیمت‌گ ــروج از ورشکس ــرمایه، خ س
اســت. شــرکت‌های بورســی، بــه ویــژه آن‌ شــرکت‌هایی کــه 
ــی  ــش از نیم ــی بی ــارت و زیان‌ده ــون تج ــاده ۱۴۱ قان ــمول م مش
ــروج از  ــی و خ ــاختار مال ــاح س ــرای اص ــده‌اند؛ ب ــرمایه ش از س
شــمول ورشکســتگی، اقــدام بــه تجدیــد ارزیابــی دارایی‌هــا 

 ]22،21 می‌کننــد.]
ــناس  ــزارش کارش ــه گ ــی ب ــتقیم متک ــور مس ــه ط ــد ب ــن فرآین ای
رســمی دادگســتری اســت، کــه دارای صلاحیــت‌،  شایســتگی و 
قابلیــت لازم اســت. ایــن مقــام بــه دســت نمی‌آیــد، مگــر ایــن 
ــی  ــنجش‌های تخصص ــط س ــان ذی‌رب ــرش کارشناس ــه در پذی ک
لازم بــه عمــل آمــده باشــد؛ در صورتــی کــه قانــون تســهیل، 

ــت. ــرده اس ــذف ک ــاز را ح ــورد نی ــاص م ــنجش خ ــد س فرآین
از ســوی دیگــر، ورود کارشناســان کم‌تجربــه بــه ایــن حــوزه، 
ریســک‌های مهلکــی را بــرای بــازار ســرمایه ایجــاد کــرده اســت. 
جدیــدی  کارشــناس  دســتوری  و  خوش‌بینانــه  ارزیابی‌هــای 
کــه بــدون کیفیت‌ســنجی و بــدون ســنجش شایســتگی‌های 
و  بســته  محیط‌هــای  در  اســت  ممکــن  گرفتــه،  انجــام  لازم 
مدیــران  فشــارهای  برابــر  در  اســتانی،  تنگاتنــگ  رابطه‌هــای 

ــا  ــردن ارزش دارایی‌ه ــالا ب ــرای ب ــروارد، ب ــه غی ــا ادل ــرکت‌ها ب ش
تســلیم شــود. وقتــی یــک زمیــن یــا کارخانــه بیــش از ارزش 
ــوری  ــور ص ــرکت به‌ط ــه ش ــود، ترازنام ــذاری ش ــی قیمت‌گ واقع
صــورت  اصلاحــی  امــر،  واقعیــت  در  امــا  می‌شــود،  اصــاح 

نگرفتــه اســت. ]23[
بــه  اتــکا  بــا  بــورس،  در  خــرد  ســرمایه‌گذاران  کــه  ایــن  یــا 
ــتری  ــناس دادگس ــر کارش ــه مه ــور ب ــمی، ممه ــای رس گزارش‌ه
و مشــاهده افزایــش ســرمایه شــرکت، اقــدام بــه خریــد ســهام 
دارایی‌هــای  اســاس  بــر  ســهام  قیمــت  وقتــی  می‌کننــد. 
یــا بیش‌بــرآورد شــده )Overvalued(  رشــد کنــد،  موهــوم 
حبــاب شــکل می‌گیــرد. ترکیــدن ایــن حبــاب، زمانــی کــه شــرکت 
ــود  ــت وج ــه آن قیم ــداری ب ــی را دارد و خری ــروش دارای ــد ف قص
نــدارد، منجــر بــه زیــان ســنگین ســهامداران و بی‌اعتمــادی بــه 

]25 می‌شــود.]24،  ســرمایه  بــازار 
همچنیــن ارزش‌گــذاری برنــد، پتنــت و دارایی‌هــای فکــری، 
اســتانداردهای  بــر  تســلط  و  بــالا  ســطح  دانــش  نیازمنــد 
کثــر کارشناســانی کــه  حســابداری بین‌المللــی )IFRS(  اســت. ا
بــا نمره‌هــای علمــی پاییــن و بــا اســتفاده از رانــتِ قانونِ تســهیل 
صــدور مجوزهــای کســب-وکار، پذیرفتــه شــده‌اند، توانایــی 
شــامل  ارزیابــی،  مختلــف  روش‌هــای  بیــن  دادن  تشــخیص 
ــای  ــد. گزارش‌ه ــا( را ندارن ــد مبن ــا و درآم ــازار مبن ــا، ب ــه ‌مبن )هزین
اشــتباه در ایــن حــوزه، منجــر بــه شناســایی ســودهای موهــوم 
و  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  مالــی  صورت‌هــای  در  انحــراف  و 

]27  ، می‌شــود.]26  بورســی  اســتارتاپ‌های 
گزارش‌هــای کارشناســی بایــد بــا اســتانداردهای حســابداری 
ضعــف  باشــد.  هماهنــگ  بــورس  ســازمان  الزامــات  و  ملــی 
علمــی کارشناســان جدیــد، منجــر بــه صــدور گزارش‌هایــی 
ــازمان بــورس  ــا س ــتقل ی ــان مس ــط حسابرس ــه توس ــود ک می‌ش
اســتانداردهای  بــا  تطابــق  عــدم  و  امــر  ایــن  می‌شــوند.  رد 
معاملاتــی،  نمادهــای  توقــف  بــه  منجــر  مالــی  گزارشــگری 
ــود. ــازار می‌ش ــم در ب ــاد تلاط ــرمایه‌ها و ایج ــش س ــال افزای ابط

]29  ،  28[

۵. قانون تسهیل و فروپاشی نظام آموزشی و کارآموزی
همچنیــن  و  دادگســتری  رســمی  کارشناســان  کانــون  در 
کانــون وکلای دادگســتری، قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای 
عظیــم  خیــل  بــرای  را  ورود«  »دروازه  صرفــاً  کســب‌وکار، 
خصوصــی،  و  دولتــی  اداره‌هــای  در  شــاغل  متقاضیــان 
ســازمان‌های نظــام مهندســی، شــهرداری‌ها، شــرکت‌های 
مهندســی و حسابرســی و ســایر نهادهــای مشــابه، و نیــز 
بــرای شــمار اندکــی از متقاضیــان فاقــد اشــتغال، گشــوده 
اســت؛ بــدون ‌آن کــه تدبیــر مؤثــری بــرای فرآینــد آمــوزش 
ورودی‌هــا  از  گســترده  حجــم  ایــن  کارآمــوزی  دوره  طــی  و 
ــل  ــکلات قاب ــتیکی، مش ــرازی لجس ــن نات ــد. ای ــیده باش اندیش

توجــه و ســاختاری ایجــاد کــرده اســت. 
کارشناســان  قانــون  اجرایــی  آیین‌نامه‌هــای  بــا  مطابــق 
رســمی دادگســتری، از جملــه مــاده ۱۹ آیین‌نامــه اجرایــی 
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مــاده ۱۸۷، هــر متقاضــی مکلــف اســت دوره‌ای یک‌ســاله 
از کارآمــوزی عملــی و مهارتــی را تحــت نظــارت کارشــناس 
ــال  ــا ده س ــج ی ــل پن ــا حداق ــی ب ــتاد راهنمای ــا اس ــت ی سرپرس

ســابقه حرفــه‌ای طــی کنــد.]30[
بــا ایــن حــال، اجــرای ایــن حکــم قانونــی و ســایر ضوابــط 
ــدگان  ــد پذیرفته‌ش ــش از ح ــداد بی ــل تع ــه دلی ــرا، ب لازم‌الاج
حاصــل از آزمون‌هــای برگزارشــده بــر اســاس قانــون تســهیل 
صــدور مجوزهــای کســب‌وکار، بــا چالش‌هــای جــدی مواجــه 
شــده اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه در برخــی از اســتان‌ها، تعــداد 
کارشناســان  ع  مجمــو از  حتــی  جدیــد،  پذیرفته‌شــدگان 

ــت.]31[ ــه اس ــی گرفت ــود پیش ــابقه موج باس
ــد  ــت بای ــناس سرپرس ــک کارش ــه ی ــت ک ــا اس ــدان معن ــن ب ای
ــری  ــاً ام ــه عم ــد، ک ــت کن ــوز را هدای ــا ۲۰ کارآم ــان ۱۰ ی همزم
غیرممکــن اســت. لــذا کارآمــوزی عمــاً حــذف یــا بی‌خاصیــت 
ــل دوره  ــت، تبدی ــن وضعی ــه ای ــت. نتیج ــده اس ــوری ش و ص
کارآمــوزی بــه یــک تشــریفات اداری اســت. سرپرســتان بــدون 
ــا  ــای او را امض ــوز، گزارش‌ه ــرد کارآم ــر عملک ــی ب ــارت واقع نظ
 Tacit( عملــی  تجربــه  کســب  بــدون  کارآمــوز  و  می‌کننــد 

 ]6 می‌شــود.]32،  کار  بــازار  وارد   )Knowledge
ــی در  ــرای قبول ــده ب ــب پیش‌بینی‌ش ــار نامناس ــو، معی از یک‌س
ــب‌وکار و  ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس ــای قان آزمون‌ه
حــذف ســازوکارهای شایســته‌گزینی؛ و از ســوی دیگــر، پذیــرش 
ــی  ــام کارشناس ــی نظ ــت واقع ــر از ظرفی ــر و فرات ــد و حص بی‌ح

ــاخته  ــن س ــاً ناممک ــوزی را عم ــا و کارآم ــرای آموزش‌ه ــه اج ک
اســت، موجــب شــده تــا ســطح علمــی و حرفــه‌ای کارشناســان 
پذیرفته‌شــده فاصلــه‌ای معنــادار و نگران‌کننــده بــا انتظــارات، 
قضــا،  دســتگاه  قبــول  قابــل  و  لازم  قابلیت‌هــای  و  نیازهــا 

ــد. ــته باش ــه داش ــریف و جامع ــات ش قض

۶. آسیب‌‌های اجتماعی و زمینه‌سازی فساد ساختاری
ــای  ــه تقاض ــازاری ک ــان در ب ــداد کارشناس ــه تع ــش بی‌روی افزای
آن و تعــداد پرونده‌هــا ثابــت اســت، یــا رشــد متناســبی نــدارد، 
وقتــی  می‌شــود.  بیــکار«  »کارشناســان  پدیــده  بــه  منجــر 
ــد،  ــت بمان ــا ثاب ــا تقاض ــود، ام ــر ش ــه براب ــناس س ــه کارش عرض
درآمــد ســرانه بــه یک‌ســوم کاهــش می‌یابــد. کارشناســی 
ارجــاع  امــا  می‌پــردازد،  را  پروانــه  و  دفتــر  هزینه‌هــای  کــه 
طرفیــن  وسوســه‌انگیز  پیشــنهادهای  برابــر  در  نــدارد،  کار 
ــفاف  ــازوکارهای ش ــف س ــود. تضعی ــیب‌پذیر می‌ش ــوا آس دع
ــت  ــراز صلاحی ــت اح ــای ثاب ــذف معیاره ــته‌گزینی و ح شایس
اســتقلال  کاهــش  بــرای  را  زمینــه  مصاحبــه،  فرآینــد  در 
ــی در  ــای سفارش ــد نظریه‌ه ــال تولی ــش احتم ــه‌ای و افزای حرف

بــازار خدمــات کارشناســی فراهــم می‌ســازد.]17،7[
رقابــت ناســالم بــرای گرفتــن پرونــده، می‌توانــد منجــر بــه 
ناهنجاری‌هــای  و  واســطه‌گری  شــبکه‌های  شــکل‌گیری 
دیگــری شــود کــه دور از شــأن کارشناســی، قــوه قضاییــه و 

عدالــت اســت.]10، 7[
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۷. نتیجه‌گیری و پیشنهاد
بررســی قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار در حــوزه کارشناســی رســمی دادگســتری، نشــان می‌دهــد کــه ایــن قانــون بــا 
غلبــه رویکــرد اقتصــادی و بــا توجیــه توســعه اشــتغال تدویــن و تصویب شــده اســت؛ حــال آن کــه چنیــن رویکردی بــا ماهیــت نهادی 

و شــبه‌قضاییِ کارشناســی رســمی ســازگار نیســت و فاصلــه‌ای معنــادار بــا اهــداف و جهت‌گیری‌هــای ســند تحــول قضایــی دارد. 
ــا  ــان، نه‌تنه ــرش کارشناس ــد پذی ــت در فرآین ــر کیفی ــت ب ــح کمّی ــه ترجی ــت ک ــی از آن اس ک ــده، حا ــای ارائه‌ش ــواهد و تحلیل‌ه ش
ــول  ــند تح ــن س ــای بنیادی ــق مؤلفه‌ه ــه تحق ــرده، بلک ــف ک ــادی را تضعی ــفافیت اقتص ــه و ش ــی منصفان ــی دادرس ــداف عال اه
قضایــی را نیــز بــا مخاطــره مواجــه ســاخته اســت. پیامدهــای این رویکــرد، محدود بــه نهادهــای صنفــی و کانون‌های کارشناســی 
نیســت، بلکــه از طریــق اطالــه دادرســی، کاهــش اتقــان آرا و تضعیــف اعتمــاد عمومــی، کلیــت نظــام قضایــی را تحــت تأثیــر قــرار 
داده و همزمــان بــا ارســال ســیگنال‌های نادرســت بــه بــازار ســرمایه، آثــار نامطلوبــی بــر اقتصــاد ملــی بــر جــای گذاشــته اســت. 
ــادی در  ــای نه ــترش ناهنجاری‌ه ــروز و گس ــه ب ــی، زمین ــازوکارهای نظارت ــه‌ای و س ــای حرف ــف معیاره ــن، تضعی ــر ای ــزون ب اف
دســتگاه قضــا و در ســطح جامعــه را فراهــم ســاخته اســت. بــا توجــه بــه ماهیــت انباشــتی ایــن آســیب‌ها، اســتمرار اجــرای 
ــدت  ــه در بلندم ــد، بلک ــد ش ــر نخواه ــی منج ــای منف ــش پیامده ــه کاه ــا ب ــی نه‌تنه ــای کارشناس ــهیل در نهاده ــون تس قان

ــد.  ــد ش ــازمانی خواه ــی و س ــیب‌های اجتماع ــدید آس ــب تش موج
از ایــن ‌رو، اصــاح فــوری مــاده ۴ قانــون و بازگردانــدن حداقــل کــف نمــره علمــی ثابــت، معــادل حداقــل 60 درصــد نمــره کل، 
به‌عنــوان شــرط لازم قبولــی، مســتقل از نظــام تــراز یــا رتبه‌بنــدی شــناور، اقدامــی ضــروری بــرای جلوگیــری از ورود افــراد فاقــد 
ــنجی  ــنجی و ظرفیت‌س ــر نیازس ــی ب ــردی مبتن ــاذ رویک ــال، اتخ ــن ح ــود. در عی ــی می‌ش ــه‌ای تلق ــت حرف ــه و صلاحی ــش پای دان
ــرای  ــی ب ــی و منطق ــکاری اصول ــوان راه ــد به‌عن ــتانی، می‌توان ــه‌ای و اس ــای منطق ــاظ ویژگی‌ه ــا لح ــدف، ب ــه ه ــی جامع واقع
تعییــن تعــداد کارشناســان قابــل پذیــرش مــورد توجــه قــرار گیــرد؛ راهــکاری کــه ضمــن حفــظ کیفیــت تخصصــی، پاســخگوی 

نیازهــای واقعــی نظــام قضایــی و اقتصــادی کشــور خواهــد بــود.]33[
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تفاوت کسب‌وکار با حرفه
نقدی بر قانون »تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار«

چكیده
ــوق  ــته حق ــد در رش ــی ارش ــت آن، دوره کارشناس ــاظ اهمی ــه لح ــه ب ــدی دارد ک ــول و قواع ــی، اص قانون‌نویس
پیش‌بینــی شــده اســت و درســی بــه نــام »اصــول و قواعــد قانون‌گــذاری« در ســطح کارشناســی رشــته 
گرچــه بــه میــزان یــک واحــد و بــه صــورت اختیــاری وجــود دارد. شــوربختانه در ســال‌های اخیــر  حقــوق نیــز ا
شــاهد تصویــب برخــی از قوانیــن هســتیم کــه در آنهــا بــه مــواردی از اصــول و قواعــد مســلم در ایــن حــوزه 
یــا توجــه نمی‌شــود و یــا توجــه اعمال‌شــده، انــدک و فاقــد جامعیــت لازم اســت. نگــرش سیســتمی در 
قانون‌گــذاری و تعامــات بخش‌هــای مــورد حکــم قانــون بــا یکدیگــر و بــا محیــط و پیش‌بینــی آثــار و تبعــات 

ــینی، ضرورتــی انکارناپذیــر اســت. ــال بیطرفــی و بــدون نظــر پیش ــون در کم ــی قان ــی و اجتماع ــی، فن حقوق
قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مصــوب ســال 1400 از ایــن مقولــه جــدا نیســت. مبانــی نظــری 
قانــون و مدل‌ســازی اجرایــی و عملیاتــی آن و توســعه حــوزه آن از »کســب‌وکار« بــه »حرفه‌هــای مختلــف 
ــراد  ــری دارای ای ــث نظ ــا از حی ــاختمان، نه‌تنه ــی س ــردفتری و مهندس ــت، س ــمی، وکال ــی رس ــر کارشناس نظی
اســت، بلکــه دارای آثــار و تبعــات بســیار منفــی و هزینه‌هــای فــراوان اســت کــه بخشــی از آن در طــول ســه 
ســال اجــرای آن، ظاهــر شــده و نمــود عینــی یافتــه اســت. در ایــن مقالــه  تــاش بــر ایــن اســت تــا بــا نگاهــی 
ــود و  ــد ش ــی و نق ــمی بررس ــی رس ــوزه کارشناس ــات آن در ح ــی و الزام ــوب کل ــوق، چارچ ــون ف ــه قان ــی ب اجمال

درنهایــت پیشــنهادهایی بــرای اصــاح آن ارائــه شــود.

1- مقدمه
ــای  ــدور مجوزه ــدد ص ــف و متع ــل مختل ــود مراح وج
کســب‌وکار و بعضــاً عــدم ضــرورت و اهمیــت برخــی 
ــال  ــد، اعم ــازی زائ ــی و کاغذب ــل، بروکراس ــن مراح از ای
فراقانونــی  بعضــاً  و  شــخصی  تصمیمــات  و  ســایق 
ــی  ــه، طولان ــر از هم ــا و مهمت ــدور مجوزه ــد ص در رون
بــودن زمــان صــدور ایــن مجوزهــا، کــه در مــواردی 
موجــب از دســت رفتــن فرصت‌هــای مطلــوب، انگیــزه 
داوطلبــان و امکانــات موجــود شــده اســت، متقاضــی را 
از ادامــه مســیر و ایجــاد یــا ادامــه کســب‌وکار منجــر بــه 
ــی  ــادی و اجتماع ــای اقتص ــراد و فعالیت‌ه ــتغال اف اش
و بهــره‌وری منصــرف می‌ســازد. از عیــوب و ایــرادات 
ــوارد  ــه در م ــت ک ــا اس ــن مجوزه ــدور ای ــای ص فرآینده
مختلــف، موجــب ناراحتــی و اعتــراض متقاضیــان و 
ــود.  ــور می‌ش ــردم و کش ــه م ــان ب ــرر و زی ــی ورود ض حت
قانــون  تصویــب  اصلــی  ایــده  می‌رســد،  نظــر  بــه 
تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار، کــه در ایــن 

در  می‌شــود،  نامیــده  تســهیل«  »قانــون  مطلــب 
چنیــن فضایــی شــکل گرفتــه و هــدف نهایــی آن، رفــع 
ایــن معضــات بــوده اســت. بدیهــی اســت اصــاح 
ــود  ــکلات موج ــات و مش ــع معض ــا و رف ــن فرآینده ای
اقدامــی  مجوزهــا  ایــن  اخــذ  مســیر  هموارکــردن  و 
چارچــوب  در  بایــد  کــه  اســت  بایســته  و  شایســته 
نگــرش سیســتمی و بــا لحــاظ تمامــی عوامــل موثــر 
ع و حتــی بــا تفکیــک انــواع کســب‌وکارها  در موضــو

می‌گرفــت.  صــورت 
ایــراد مهــم وارد بــر قانــون مرقــوم، آن اســت کــه فقــط 
ع مهــم صــدور مجوزهــا و زمــان و  بخشــی از موضــو
نحــوه ثبــت و انتشــار آنهــا را مدنظــر قــرار داده و بــه 
ــون  ــن قان ــن در ای ــت. همچنی ــه اس ــا نپرداخت فرآینده
ــدی«  ــه« و »حرفه‌من ــا »حرف ــب‌وکار« ب ــوم »کس مفه
ممــزوج و آمیختــه شــده و مفهــوم حرفه‌هایــی نظیــر 
کارشناســی رســمی، وکالــت، ســردفتری و مهندســی 
کســب‌وکار  و  اســت  حرفــه  اساســاً  کــه  ســاختمان 
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ســوم،  اســت.  شــده  مخــدوش  نمی‌شــود،  محســوب 
جرم‌انــگاری فــراوان در قانــون، بــه نحــوی کــه در یــک قانــون 
کــه  آن  حــال  شــده،  جرم‌انــگاری  بــار  چندیــن  مــاده‌ای   5
ــب  ــی مناس ــت اجرای ــه ضمان ــت ک ــود داش ــکان وج ــن ام ای
ــر  ــاوه ب ــه ع ــگاری البت ــن جرم‌ان ــود. ای ــی ش ــری پیش‌بین دیگ
ــان  ــرر در هم ــی و اداری مق ــازات انتظام ــا و مج محرومیت‌ه
ــات  ــت تعام ــرده اس ــد ک ــذار قص ــا قانون‌گ ــت. گوی ــون اس قان
اقتصــادی یــا حرفــه‌ای را در بســتر ضــرب و زور و کیفــری کــردن 
امــر و مجازات‌هــای ســنگین، تنظیــم کنــد. ایــن در شــرایطی 
عــدم  بــه  توجــه  و  مجرمانــه  عناویــن  کاهــش  کــه  اســت 
جرم‌انــگاری در قانون‌نویســی، از چنــد ســال قبــل در قانــون-

گــذاری مطــح بــوده اســت.  

2- اصول و فنون قانون‌گذاری
قانون‌گــذاری دارای اصــول و قواعــدی اســت کــه توجــه و 
دقــت در آنهــا بســیار ضــروری و مهــم اســت. از مــوارد مهــم در 
قانون-گــذاری، می‌تــوان معطــوف بــودن قانــون بــه نیازهــای 
ــول  ــمرد. از اص ــون را برش ــرای قان ــر اج ــی تأثی ــی و ارزیاب واقع
مهــم  قانون-گــذاری »اصــل ضــرورت« اســت. بــه ایــن معنی 
کــه بایــد دیــد کــه آیــا در قانون‌گــذاری ضرورتــی بــر وضــع 
آن وجــود دارد یــا خیــر؟ بــرای تحقــق اهــداف راهکارهــای 

ــت. ــه اس ــررات از آن جمل ــم مق ــه تنظی ــت ک ــی اس گون گونا
ــررات  ــن مق ــث، تدوی ــورد بح ع م ــو ــد در موض ــر می‌رس ــه نظ ب
کارشناســی  افــزودن  بــه  نیــازی  و  بــود  مقصــود  بــه  وافــی 
رســمی در بســتر کســب و کار نبــود. گفتــه می‌شــود ضــرورت 
وضــع قانــون نیــز بایــد از مجــرای مباحثه‌هــا و گفت‌وگوهــای 
مطالعــات  و  عینــی  داده‌هــای  از  اســتفاده  بــا  و  اجتماعــی 
ع موردنظــر احــراز شــود؛ نــه بــر اســاس  مرتبــط بــا موضــو
ــی.  ــا سیاس ــردی ی ــخیص‌های ف ــلیقه‌ها و تش ــاس‌ها، س احس

 )1399 )انصــاری، 
اســت.  مطــح  تناســب«  »اصــل  همچنیــن  بــاره  ایــن  در 
ــاس  ــر اس ــد، ب ــروری باش ــون ض ــع قان ــه وض ــن ک ــرض ای ــا ف ب
قاعــده تناســب بایــد در هنــگام وضــع قانــون، منافــع عمومــی 
ــورد  ــر م ــر تدابی ــد و اث ــرار گیرن ــه ق ــورد مقایس ــی م و خصوص
ــود و  ــی ش ــا ارزیاب ــک از آنه ــر ی ــه ه ــبت ب ــذار نس ــر قانون‌گ نظ
ــن  ــک از ای ــر ی ــت ه ــع و اهمی ــا وض ــب ب ــی متناس ــر حکم دره

منافــع تصمیم‌گیــری شــود. )انصــاری، 1399( 
در ایــن مقالــه بــا توجــه بــه آثــار و تبعــات فعلــی و پیش‌بینــی 
ــد  ــا تردی ــون ب ــن قان ــن ای ــب در تدوی ــل تناس ــت اص ــی، رعای آت
روبــه‌رو اســت.  از اصــول دیگــر می‌تــوان »اصــل کارآیــی« 
ــت  ــذاری آن اس ــی در قانون‌گ ــل کارآی ــای اص ــرد. معن ــام ب را ن
کمتریــن  بــا  بتواننــد  کــه  شــود  وضــع  بایــد  قوانینــی  کــه 
هزینــه )اعــم از هزینــه مالــی و غیرمالــی( بیشــترین فایــده 
را بــه دنبــال داشــته باشــند. قانون‌گــذار ممکــن اســت بــا 
ع کنــد یــا ممنوعیتــی  وضــع یــک قانــون، فعالیتــی را ممنــو
ــا  ــود، ی ــق ش ــی ملح ــده بین‌الملل ــک معاه ــه ی ــا ب ــردارد، ی را ب

درخصــوص یــک فعالیــت اقتصــادی انحصــار ایجــاد کنــد، 
ــدام  ــوارد، اق ــن م ــی ای ــردارد. در تمام ــود را ب ــار موج ــا انحص ی
ــون  ــی قان ــب نهای ــش از تصوی ــی پی ــد حت ــذار می‌توان قانون‌گ
بــر فعالیت‌هــای اشــخاص مختلــف در جامعــه تأثیــر بگــذارد. 
تأمیــن یــک هــدف بــا وضــع قوانیــن مذکــور، نبایــد بــا تحمیــل 
هزینه‌هــای ناخواســته یــا گــزاف بــه دیگــران، تحقــق اهــداف 
دیگــر را مختــل کنــد. )انصــاری، 1399( از ایــن حیــث نیــز 

ــت. ــل اس ــل تأم ــهیل قاب ــون تس قان
دیگــر  اصــول  از  نیــز  تاثیــرات«  ارزیابــی  و  »نیازســنجی 
ایــن  درخصــوص  می‌رســد  نظــر  بــه  اســت.  قانون‌گــذاری 
قانــون، نیازســنجی و ارزیابــی تاثیــرات آن در حــوزه کارشناســی 
ــن  ــت. در ای ــده اس ــام نش ــی انج ــدر لازم و کاف ــه ق ــمی، ب رس
ع خــأ قانونــی وجــود نداشــت، ضــرورت چندانــی نیــز  موضــو
ــع  ــون از آن رو وض ــر قان ــد. ه ــه نمی‌ش ــن کار ملاحظ ــرای ای ب
می‌شــود کــه مشــکلی را حــل و فصــل کنــد، یــا از بــروز مشــکل 
ممانعــت بــه عمــل آورد. از ایــن رو، قانون‌گــذار همــواره بایــد 
ــد،  ــا می‌کن ــه انش ــه آنچ ــد ک ــته باش ــه داش ــه توج ــن نکت ــه ای ب

ــگ‌زاده، 1387( ــت. )بی ــرورت اس ــدام ض ــل ک حاص
ارزیابــی  مرحلــه  دو  در  قوانیــن  علمــی،  قانون‌گــذاری  در 
از  پــس  مرحلــه  و  تصویــب  از  پیــش  مرحلــه  می‌شــود. 
تصویــب. در مرحلــه ارزیابــی پیشــینی آثــار احتمالــی تصویــب 
یــا عــدم تصویــب قانونــی بــر حوزه‌هــای مختلــف به‌ویــژه 
ــای  ــا روش‌ه ــر ب ــون موردنظ ــداف قان ع و اه ــو ــه موض در زمین
علمــی ارزیابــی می‌شــود. هــدف آن اســت کــه تضمیــن شــود 
منافــع حاصــل از تصویــب قانــون از هزینه‌هــای آن بیشــتر 
اســت و مصوبــه موردنظــر آثــار نامطلوبــی بــر بخش‌هــای 

مختلــف جامعــه نخواهــد داشــت. )انصــاری، 1399( 
ــر  ــوق ه ــره حق ــر پیک ــی ب ــار متفاوت ــون، آث ع قان ــو ــر ن ــع ه وض
کشــوری بــه جــای می‌گــذارد کــه بازخوردگیــری و اصــاح 
ــن و  ــع قوانی ــی از وض ــای ناش ــه بازخورده ــه ب ــا توج ــن ب قوانی
ــذاری  ــود. قانون‌گ ــد ب ــته‌ای خواه ــان رش ــری می ــررات، ام مق
ــای  ــایر حوزه‌ه ــر س ــکاری ب ــل ان ــار غیرقاب ــوزه‌ای آث ــر ح در ه
از  قانون‌گــذاری،  در  اســت  لازم  رو،  ایــن  از  دارد.  اجتماعــی 

نــگاه تک‌بعــدی اجتنــاب شــود. )اســامی، 1397(

3- تفاوت کسب‌وکار با حرفه 
 )Guid( بــا صنــف حرفــه )Profession( تفــاوت ماهــوی 
و کســب‌وکار )Business( دارد. فرهنــگ و بســتر حرفــه را 
و  مهارت‌هــا  شــامل  »تخصصــی  می‌کنــد:  تعریــف  چنیــن 
روش‌هــا و نیــز اصــول علمــی، تاریخــی و محققانــه كــه بــر آن 
ــازمان و  ــه س ــتناد ب ــا اس ــد دارد و ب كی ــا تأ ــا و روش‌ه مهارت‌ه
ــتاوردها  ــتانداردهای والای دس ــاق آرا و اس ــه اتف ــكیلات ب تش
را  خــود  اعضــای  و  می‌شــود  پشــتیبانی  ســلوک  و  رفتــار  و 
كــه  می‌كنــد  متعهــد  كار  نوعــی  و  مســتمر  مطالعاتــی  بــه 

نخســتین مقصــود آن ارائــه خدمــات عمومــی اســت.«
بحــث  اندیشــمندان  مختلــف  مطالعــات  اســاس  بــر 
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حرفه‌منــدی، هــر حرفــه‌ای دارای ویژگی‌هــای خاصــی اســت 
کــه عبــارت اســت از:

  حاوی مجموعه‌ای از نظریه‌ها و دانش خاص؛
  دارای شأن و مرتبه اجتماعی؛

  دارای جایگاه در رشته‌های دانشگاهی؛
  اشتغال عده‌ای در عمل و نظر به آن؛

  دارای سازمان رسمی برای حرفه‌ای شدن؛
  دارای معیارهای اخلاقی و ارزشی خاص خود؛

  اعطای پروانه به دست‌اندركاران؛
  مقــررات شــدید و اســتانداردهای ســطح بــالای 

؛ حیت‌هــا صلا
  مقررات‌ حرفه‌ای لازم‌الاجرا و لازم‌الاتباع؛

  اطمینان متقابل بین اعضای حرفه و مردم؛
  ادامه كار به خاطر دیگران؛ 

  تقدم و اولویت ارائه خدمات بر درآمد مالی.
بایــد گفتــه شــود کــه در کشــور مــا واژه حرفــه در معانــی 
شــغل،  معنــای  بــه  حرفــه  می‌شــود.  اســتفاده  مختلــف 
دیگــر  مــوارد  و  صنــف  کســب-وکار،  تخصــص،  مهــارت، 
اســتفاده شــده اســت. در ایــن نوشــتار منظــور از حرفــه، 
ترجمــه واژه Profession اســت کــه بــه شــح فــوق، تعریــف 
ــی  ــا معان ــا ب ــن معن ــاوت ای ــد و تف ــان ش ــای آن بی و ویژگی‌ه

ــرد. ــرار گی ــر ق ــت مدنظ ــه دق ــد ب ــر بای دیگ
ــوب  ــب‌وکار مص ــتمر کس ــون بهبــود مس ــاده قان ــد ث م در بن
ــر  ــه ه ــت: »ب ــده اس ــف ش ــن تعری ــب‌وکار« چنی 1390 »کس
ع اقتصــادی از قبیــل  ع فعالیــت تکرارشــونده و مشــرو نــو
کســب  قصــد  بــه  خدمــات،  و  کالا  خریدوفــروش  تولیــد، 

می‌شــود.« اطــاق  اقتصــادی  منافــع 
 Longman Business English( لانگمــن  دیکشــنری 
Dictionary(، کســب‌وکار را چنیــن تعریــف کــرده اســت: 
ــا  ــد، ی ــد از تولی ــب درآم ــا کس ــاش ی ــرار مع ــرای ام ــی ب »فعالیت
خریدوفــروش محصــولات ماننــد کالاهــا و خدمــات اســت.« 
»کســب‌وکار  کســب‌وکار،  دیکشــنری  تعریــف  اســاس  بــر 
عبــارت اســت از یــک سیســتم اقتصــادی یــا یــک ســازمان 
کــه در آن کالاهــا و خدمــات، بــا کالاهــا و خدمــات دیگــر 
یــا بــا پــول معاوضــه می‌شــود. هــر کســب‌وکاری نیازمنــد 
یــا  کالا  فــروش  بــرای  کافــی  مشــتریان  و  ســرمایه‌گذاری 
خدمــات  بــه منظــور دســتیابی بــه ســود اقتصــادی اســت.« 

)1402 لطیفــی،  )آقــازاده، 
و  ســود  آوردن  دســت  بــه  کســب‌وکار،  اساســی  هــدف 
ــولات  ــروش محص ــل از ف ــود حاص ــت. س ــی اس ــی مال بازده
می‌کنــد  تعییــن  را  ســرمایه  بازگشــت  میــزان  خدمــات،  و 
و بــرای رشــد و توســعه کســب‌وکار لازم و ضــروری اســت. 
ــداف  ــر اه ــتغال‌زایی، از دیگ ــب‌وکار و اش ــعه کس ــد و توس رش
ــد  ــوزه تولی ــب‌وکارها در ح ــت. کس ــب‌وکار اس ــدگان کس دارن
ــاس  لات، لب ــین-آ ــزار و ماش ــی، اب ــواد غذای ــد م ــد تولی مانن
ــات  ــتوران، خدم ــل و رس ــد هت ــات مانن ک و... خدم ــا و پوش

منطقــه‌ای  و  ملــی  بین‌المللــی،  ســطح  در  و...  اینترنتــی 
ــی  ــوف، خرده‌فروش ــی )صن ــی(، محل ــارت و عمده‌فروش )تج

اســت. انجام‌پذیــر  خانگــی  و  پیشــه‌ورمحوری(  و 
ــوب  ــور مص ــی کش ــام صنف ــون نظ ــاده 4 قان ــز در م ــف نی صن
از  گــروه  »آن  اســت:  شــده  تعریــف  چنیــن   1382 ســال 
ــد،  ع باش ــو ــک ن ــان از ی ــت آن ــت فعالی ــه طبیع ــی ک افــراد صنف
‌تشــکیل یــک صنــف را می‌دهنــد. صنــوف مشــمول ایــن 
ع فعالیــت آنهــا بــه‌ چهــار گــروه  قانــون، بــا توجــه بــه نــو
تقســیم  خدماتــی  یــا  توزیعــی  فنــی،  خدمــات  تولیــدی، 
فــرد  مرقــوم،  قانــون   2 مــاده  در  همچنیــن  می‌شــوند.« 
شــخص  »هــر  اســت:  شــده  تعریــف  این‌گونــه  صنفــی 
حقیقــی یــا حقوقــی کــه در یکــی از فعالیت‌هــای‌ صنفــی ‌اعــم 
از تولیــد، تبدیــل، خریــد، فــروش، توزیــع، خدمــات و خدمــات 
صاحــب  و  پیشــه‌ور  به‌عنــوان  و  ســرمایه‌گذاری‌کند  فنــی 
مباشــرت  بــا  یــا  شــخصه  بــه  خــواه  آزاد،  شــغل  و  حرفــه 
ــم آورد  ــبی فراه ــیله کس ــا وس ــر ی ــبی دای ــل کس ــران‌ مح دیگ
و تمــام یــا قســمتی از کالا، محصــول یــا خدمــات ‌خــود را 
بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم و بــه صــورت کلــی یــا 
ــناخته  ــی ش ــرد صنف ــه‌ دارد، ف ــده عرض ــه مصرف‌کنن ــی ب جزئ
می‌شــود.« در تبصــره ایــن مــاده آمــده اســت: »صنوفــی 
کــه قانــون خــاص دارنــد، از شــمول ایــن قانــون مســتثنی 

هســتند.«
ــه  ــوان در زیرمجموع ــز می‌ت ــف« را نی ــف »صن ــن تعاری ــا ای ب
»کســب‌وکار« ملاحظــه کــرد. در هیــچ یــک از دو قانــون 
ــا  ــای Profession  ب ــه در معن ــای حرف ــه تفاوت‌ه ــرده ب نامب
ــه  ــه ب ــن نکت ــت. ای ــده اس ــه نش ــب‌وکار پرداخت ــف و کس صن
کارشناســی  در  حرفه‌منــدی  و  حرفه‌هــا  جایــگاه  از  غفلــت 
ســردفتری،  مهندســی،  پزشــکی،  وکالــت،  رســمی، 
حسابرســی، و مــوارد مشــابه منجــر شــده اســت؛ بــه نحــوی 
بــا قــرار دادن  کــه جایــگاه آنهــا مخــدوش شــده اســت و 
می‌شــوند  محســوب  مشــاغلی  زمــره  در  صنــف،  زیــرواژه 
و    Profession معنــای  در  حرفــه  ویژگی‌هــای  فاقــد  کــه 
وکلا  از  بســیاری  گرچــه  هســتند.  حرفه‌منــدی  فرآیندهــای 
عنــوان  بــه  آن  از  خــود  حرفــه  بــه  اشــاره  در  مهندســان  و 
»صنــف« یــاد می‌کننــد و ایــن نکتــه برگرفتــه از تعریــف کلــی 
ــاده 2  ــره م ــا تبص ــت، ام ــور اس ــی کش ــام صنف ــون نظ در قان
ــر  ــه ه ــه‌ای را ک ــراد حرف ــدی و اف ــح حرفه‌من ــور صری ــه ط آن ب
ــی و  ــراد صنف ــف اف ــت، از تعری ــتقل اس ــون مس ــک دارای قان ی

ــت.  ــرده اس ــارج ک ــف خ صن
البتــه ایــن تعاریــف در جــای خــود قابــل نقــد اســت و از لحــاظ 
ــا،  ــع بــودن آنه ــع و مان ــه جام ــف« از جمل ــای »تعری ویژگی‌ه
ایــراد دارد. بــه هــر حــال، ضــروری بــود در تبصــره قانــون 
بــا  مع‌الوصــف  نشــود.  اســتفاده  »صنــف«  واژه  از  اخیــر 
توجــه بــه اینکــه کارشناســی رســمی، وکالــت، ســردفتری، 
مهندســی ســاختمان، پزشــکی و برخــی حرفه‌هــای دیگــر، 
کــم بــر فعالیــت خــود دارنــد، اساســاً نبایــد  قانــون مســتقل حا
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در ذیــل واژه »صنــف« شــمرده شــود. برداشــت‌های نارســا و 
ع فعالیــت افــراد حرفه‌منــد از همیــن  اشــتباه از جایــگاه و نــو
حرفه‌منــدان  همــه  بــه  رو،  ایــن  از  می‌شــود.  آغــاز  نکتــه 
توصیــه می‌شــود تــا در اشــاره بــه حرفــه خــود، بــه جــای 

»صنــف« از واژه »حرفــه« اســتفاده کننــد.
ادب  و  زبــان  فرهنگســتان  اســت  لازم  می‌رســد،  نظــر  بــه 
فارســی، واژه‌ای مناســب بــرای جایگزینــی ارائــه کنــد تــا آن 
و  جــدا  »حرفــه«  واژه  دیگــر  اســتفاده‌های  و  معانــی  از  را 

ــن،  ــاح قوانی ــا اص ــز ب ــذار نی ــاً قانون‌گ ــد و متعاقب ــز کن متمای
کتفــا نکنــد و ایــن امــور را بــا عنــوان  بــه ذکــر تبصــره‌ای مبهــم ا

گانــه در قوانیــن ذکــر کنــد.   مشــخص و معیــن جدا
حرفــه  تفاوت‌هــای  اختصــار  بــه  شــماره)۱(  جــدول  در 
شــده  بیــان   )Business( کســب‌وکار  و   )Profession(

اســت. 
افــراد  »ابــوت«  نــام  بــه  جامعه‌شناســی  نظریــه  بــر  بنــا 
حرفــه‌ای در ســه جنبــه از کار تخصــص دارنــد: تشــخیص، 

کسبوکار )Business(حرفه )Profession(موضوع

قانون بهبود مستمر کسب وکار / قانون نظام صنفی کشورقانون مستقل و جداگانه برای هر حرفهمبنای اصلی قانونی

حداکثرسازی سود و انباشت ثروتارائه خدمات تخصصی به جامعه و شهروندانهدف اصلی

عدم نیاز به نظریه و دانشحاوی مجموعه‌ای از نظریه‌ها و دانشمبانی نظری

اقتصادی، سرمایه محورتخصصی، دانش‌محورساختار اصلی

دارای جایــگاه در رشــته‌های دانشــگاهی و الــزام بــه داشــتن تحصیلات
دانــش تخصصــی، تجربــه و مهــارت مــدون

لازم و ضروری نبودن تحصیلات
بعضاً نیاز به مهارت تجربی

غیررسمی و نامنظمرسمی و منظمآموزش و تجربه

فقط دارای اصول تاریخیدارای اصول علمی، تاریخی و تحقیقی اصول اساسی

ع فعالیت خریدوفروش، تولید و توزیعتشخیصی، قضاوتی، تصمیمی و مشورتینو

با مدت محدود )ضمانت محصول(  ناظر بر کیفیت محصولدائمی و مادام‌العمر / ناظر بر  تشخیص و قضاوت فردمسئولیت

خدمت خصوصی / اول مزد یا مبلغ و بعد ارائه خدماتخدمت عمومی / اول ارائه خدمات و بعد حق‌الزحمهخدمات اعضا

ع تشکل طبق قوانین و مقررات عمومی و بعضا با اساسنامهحرفه‌ای و  مستقل- طبق قانون خاصنو

عمدتاً دفاع از حقوق اعضادفاع از حقوق جامعه و دفاع از حقوق اعضاهدف اصلی تشکل

امکان فعالیت انتفاعی، منافع صنفی100 درصد غیرانتفاعی، مدیریتی و کنترلینقش تشکل

ع تشکل سازماندهی فعالیت شاغلان غیرحرفه‌ایاداره و سازماندهی چهارچوب فعالیت حرفه‌ای حرفه‌مندانموضو

الزامات خاص
ورود به فعالیت

تحصیــات، ســابقه حرفــه‌ای، آزمــون، مصاحبــه، کارآموزی، ســوگند 
)برخــی حرفه‌هــا(، اخــذ پروانــه اشــتغال )یــا عناویــن مشــابه(

بدون الزام خاص، تمایل شخصی
اخذ پروانه کسب  یا پروانه‌های دولتی

مقررات عمومی تجاریخاص هر حرفه، سختگیرانهمقررات حرفه‌ای

مدون حاکم بر محصولمدون، سختگیرانه  حاکم بر کار حرفه‌ای و فرآیندهای حرفهاستانداردها

صرفاً در چارچوب مسئولیت اجتماعیمدون و دارای جایگاه خاص و بااهمیتاخلاق حرفه‌ای
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یعنــی طبقه‌بنــدی یــک مســئله، اســتنتاج یعنــی اســتدلال 
دربــاره آن، حــل مســئله، و انجــام اقدامــی دربــاره آن. ایــن 
هســتند،  ارتبــاط  در  یکدیگــر  بــا  وضــوح  بــه  وظیفــه  ســه 
دانــش  سیســتم  وارد  را  اطلاعــات  شــناخت،  یــا  تشــخیص 
حرفــه‌ای می‌کنــد. »حــل مســئله دســتورالعمل‌های حاصــل 
ــام  ــی انج ــتنتاج زمان ــد و اس ــال می‌کن ــتم را اعم ــن سیس از ای
ــم  ــئله مبه ــل مس ــخیص و ح ــن تش ــاط بی ــه ارتب ــود ک می‌ش

)1390 زارع‌پــور،  )مرتضــوی،  باشــد.« 
بــه ایــن ترتیــب، می‌تــوان گفــت کــه کارشناســی رســمی، 
ــت.  ــه‌ای اس ــری حرف ــه ام ــت، بلک ــف نیس ــا صن ــب‌وکار ی کس
حرفــه  در  کــه  اســت  حرفه‌منــدی  فــرد  رســمی  کارشــناس 
کارشناســی رســمی فعالیــت می‌کنــد. وکالــت، ســردفتری، 
و  اســت  حرفــه  نیــز  حسابرســی  ســاختمان،  مهندســی 
یــا صنــف در معنــای مشــخص آن، محســوب  کســب‌وکار 
ــن  ــه ممک ــه حرف ــت ک ــر داش ــه خاط ــد ب ــه بای ــود. البت نمی‌ش
ــه  ــدان ب ــرد و حرفه‌من ــرار گی ــب‌وکار ق ــت کس ــت در خدم اس
ــش  ــای نق ــب‌وکار ایف ــعه کس ــا توس ــف در اداره ی ــای مختل انح

ــد. کنن
زیــاد  بســیار  تعــداد  بــه  نگــرش  بــا  می‌رســد  نظــر  بــه 
دانش‌آموختــگان دانشــگاهی کــه غالبــا بــدون کار و اشــتغال 
در زمینــه تحصیلــی خــود مــی باشــند، طراحــان قانون تســهیل 
بــه ایــن فکــر بوده‌انــد کــه بــا تســهیل مجوزهــای کســب‌وکار، 
ــری  ــع کثی ــا جم ــد ت ــم کنن ــراد را فراه ــن اف ــتغال ای ــکان اش ام
هــر  ایجــاد  گرچــه  شــوند.  داده  نجــات  بیــکاری  از  آنــان  از 
کســب‌وکار و راه‌انــدازی آن نیــز بــه ایــن ســادگی نیســت و 
ملزوماتــی دارد کــه لزومــاً هــر دانش‌آموختــه دانشــگاهی 
ــه در  ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــن ب ــا چنی ــدارد، ام ــات را ن ــن ملزوم ای
میانــه راه یــا همــان ابتــدای تدویــن طــح، طراحــان ایــن قانون 
وکالــت  رســمی،  کارشناســی  کــه  افتاده‌انــد  فکــر  ایــن  بــه 
و ســردفتری را هــم بــه عنــوان کســب‌وکار بــه ایــن قانــون 
بیفزاینــد تــا بــه زعــم خــود جــای بیشــتری بــرای اشــتغال 
دانش‌آموختــگان فراهــم کننــد. غافــل از آن کــه نخســت، 
ــت  ــغل نیس ــت؛ دوم، ش ــب‌وکار نیس ــمی کس ــی رس کارشناس
ــود.  ــگان نمی‌ش ــکاری دانش‌آموخت ــع بی ــب رف ــوم، موج و س
از اســاس مــردود  بنابرایــن قــرار دادن چنیــن فرض‌هایــی 

ــت. ــوده اس ب

4- ایرادات وارد بر قانون تسهیل
ــدی« از آن  ــه« و »حرفه‌من ــا »حرف ــب‌وکار ب ــاوت کس ــر تف ذک
جهــت ضــروری بــود کــه مبنــای قانــون تســهیل، همان‌گونــه 
تســهیل  بــه  توجــه  اســت،  آمــده  نیــز  آن  عنــوان  در  کــه 
ــه  ــه ک ــت. همان‌گون ــوده اس ــب‌وکار ب ــای کس ــدور مجوزه ص
گفتــه شــد، در جــای خــود امــری مستحســن، شایســته و 
گیر  مفیــد اســت. زیــرا در برخــی مــوارد، مقــررات دســت‌وپا
تمدیدکننــدگان  یــا  متقاضیــان  نحــوی  بــه  غیرضــروری  و 
از  موجــب  کــه  می‌کنــد  گرفتــار  را  کســب‌وکار  مجوزهــای 

دســت رفتــن فرصت‌هــای ســرمایه‌گذاری، مانعــی در توســعه 
ــوط  ــای مرب ــول و فرآینده ــه محص ــد و عرض ــب‌وکار، تولی کس
می‌شــود کــه کســب‌وکار را از اســاس آن بــا دشــواری یــا حتــی 
ــورت  ــه ص ــواره ب ــع هم ــن موان ــد و ای ــه می‌کن ــی مواج تعطیل
کســب‌وکارهای  صاحبــان  توســط  مختلــف  گلایه‌هــای 
کــه  آنجاســت  ایــراد  امــا  اســت.  شــده  بیــان  مختلــف 
قانون‌گــذار در ایــن قانــون »کارشناســی رســمی«، »وکالــت« 
و »ســردفتری« را نیــز جــزو کســب‌وکار محســوب کــرده و آن را 
صرفــاً از منظــر خریدوفــروش یــا تولیــد و توزیــع دیــده اســت. 
حــال آن کــه بــه گــواه مطلــب مختصــری کــه بیــان شــد، ایــن 
فعالیت‌هــا اساســاً »حرفــه« هســتند و کســب‌وکار محســوب 
کارشناســی  جملــه  از  حرفه‌هــا  اســاس  یعنــی  نمی‌شــود. 
رســمی، وکالــت و ســردفتری بــر درآمــد اســتوار نیســت، بلکــه 

ــت.  ــات اس ــوب خدم ــه مطل ــر ارائ ــی ب مبتن
حرفه‌منــد بایــد قبــل از آنکــه بــه فکــر درآمــد باشــد، بــه ارائــه 
ــتانداردها  ــا اس ــق ب ــل، منطب ــق، کام ــوب، دقی ــت مطل خدم
بــه  را  آن  و  بیندیشــد  حرفــه‌ای  اخــاق  و  حرفــه  مقــررات  و 
و  دهــد  انجــام  خــود،  تــوان  در  و  ممکــن  نحــو  عالی‌تریــن 
ارائــه‌داده،  خدمــت  و  انجام‌یافتــه  کار  نســبت  بــه  ســپس 
محــق بــه دریافــت حق‌الزحمــه خواهــد بــود و ای بســا در 
چشمداشــت  بــدون  را  خــود  فعالیــت  حرفه‌منــد  مــواردی 

می‌دهــد.  انجــام  مــادی 
قانــون  ذیــل  حرفه‌هــا  ایــن  دادن  قــرار  بــا  قانون‌گــذار 
ــه  ــدی را ب ــل داده و حرفه‌من ــا را تقلی ــگاه آنه ــب‌وکار، جای کس
کســب درآمــد بــه جــای خدمــت ســوق داده اســت. هیــچ 
حرفه‌منــد واقعــی، دفتــر خــود را بــرای اینکــه درآمــدی در 
ــی  ــد واقع ــت حرفه-من ــاید. ذهنی ــد، نمی‌گش ــته باش روز داش
چنیــن اســت کــه امــر کارشناســی، وکالــت یــا تنظیــم ســندی 
ع شــود، آن را بــا نهــات دقــت و توانمنــدی حرفه‌ای  بــه وی رجــو
انجــام دهــد. خدمتــی کــه عدالــت، انصــاف و رضایــت در پــی 
ــود را  ــه خ ــت، حق‌الزحم ــه خدم ــس از ارائ ــه پ ــد و البت آن باش
ــد  ــدی را نبای ــه حرفه‌من ــت ک ــم آن اس ــس مه ــد. پ ــت کن دریاف
صرفــاً از جنبــه تولیــد و توزیــع و فــروش نــگاه کــرد. ایــن نــگاه 
ایــرادی بــزرگ اســت کــه در آینــده تبعــات و آثــار بســیار مخربی 
خواهــد داشــت. تصــور کنیــد کــه کارشــناس رســمی، وکیــل و 
ســردفتر بــه جــای تأمــل بــر ارائــه مطلــوب خدمــت خــود فقــط 
بــه فکــر درآمــد و درآمــدی هــر چــه بیشــتر باشــد و حرفــه خــود 
ــه  ــد، چ ــودآوری کن ــد و س ــی درآم ــی و قربان ــب‌وکار تلق را کس
فاجعــه‌ای در جامعــه، روابــط اجتماعــی، دادرســی دادگاه‌هــا و 
مراجــع قضایــی و تنظیــم و ثبــت اســناد و روابــط غیرقضایــی 
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی عمومــی و خصوصــی بــه وجــود 

ــد. ــد آم خواه
دومیــن ایــراد وارد بــر ایــن قانــون، حــذف مبنــای نیــاز در 
کشــور بــه کارشــناس رســمی اســت. در گذشــته، پذیــرش 
کارشــناس رســمی در هــر نوبــت بــر اســاس نیــاز بــه کارشــناس 
رســمی در هــر محــل یــا حــوزه بــود. حتــی بــا ایــن وضــع 
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ــان  ــداد کارشناس ــرت تع ــت کث ــه عل ــان ب ــیاری از کارشناس بس
ــه  ــل، پروان ــال‌های قب ــی در س ــر کارشناس ــدن ام ــاع نش و ارج
خــود را تمدیــد نمی‌کننــد. پذیــرش بی‌رویــه و بــدون نیــاز، 
رشــته‌هایی  در  نیــز  پذیرفته‌شــدگان  کثــر  ا متأســفانه  کــه 
هســتند کــه در بســیاری از اســتان‌ها از نظــر تعــداد اشــباع 
اســت.  کارشــناس  ســونامی  مثابــه  بــه  اســت،  شــده 
حــوزه  در  آینده‌نگــری  بــدون  متأســفانه  کــه  همان‌گونــه 
ــدی  ــیوه حرفه‌من ــن ش ــاد. ای ــاق افت ــاختمان اتف ــی س مهندس
ــرت  ــت کث ــه عل ــه ب ــناس ک ــرد کارش ــد، ف ــی می‌کن را از درون ته
تعــداد همــکاران نتوانــد بــه طــور مســتمر بــه کارشناســی 
بپــردازد، از ترتیبــات، اصــول و مهــارت کارشناســی، دانــش 
و مقــررات روز جــدا خواهــد افتــاد و ای بســا اظهارنظــر وی 
تــوأم بــا خطــا و اشــتباه باشــد. خطــا یــا اشــتباهی کــه ممکــن 
اســت در تصمیــم قضایــی و مــاک قبولــی منــدرج در قانــون 
اســت. یــا اینکــه اصــاً عطــای کارشناســی را بــه لقــای آن 
ببخشــند و از ایــن حرفــه جــدا شــوند. در ایــن جــا تناقــض 
نــه  مگــر  می‌شــود،  نیــز دیــده  دیگــری در سیاســت‌گذاری 
ــات و  ــش اختلاف ــر کاه ــد ب ــور بای ــی کش ــی کل ــه خط‌مش اینک

گیــرد؟  قــرار  قضایــی  پرونده‌هــای 
هیــچ  قضایــی  مراجــع  و  دادگاه‌هــا  کــه  روزی  امیــد  بــه 
مراجعه‌کننــده‌ای بــه لحــاظ طــح دعــوا و مرافعــه نداشــته 
ــبی  ــور حس ــد ام ــی مانن ــات قضای ــه تصمیم ــط ب ــند و فق باش

و  مرافعــات  کاهــش  خط‌مشــی  وجــود  بــا  بپردازنــد. 
پرونده‌هــای قضایــی، افزایــش تعــداد کارشناســان رســمی 
کــه در تعــارض بــا آن خــط مشــی اســت، چگونــه قابــل توجیــه 

اســت؟
پذیــرش  نحــوه  در  پنجــم  و  چهــارم  ســوم،  ایرادهــای 
اســت.  متبلــور  قانــون،  ایــن  در  رســمی  کارشناســان 
ــوم،  ــی و س ــه فن ــذف مصاحب ــون، دوم ح ــره آزم ــت نم نخس

ســالانه.  مسلســل  آزمون‌هــای 
بــرای  کشــور  در  رایــج  و  جهانــی  پذیرفته‌شــده  روش 
ــده )10  ــور ش ــره منظ ــی از نم ــل نیم ــب حداق ــا، کس آزمون‌ه
ــه  ــب ب ــخگویی داوطل ــر پاس ــه بیانگ ــت ک ــا 50 از 100( اس از 20 ی
نیمــی از پرســش‌ها و بــه عبــارت دیگــر، دارا بــودن توانمنــدی 
ــح در  ــروری مط ــب ض ــی از مطال ــر نیم ــلط ب ــل در تس حداق

آزمــون اســت. 
تســهیل،  قانــون    4 مــاده   1 تبصــره  مفــاد  در  مقــرر  روش 
درصــد  یــک  نمــرات  میانگیــن  امتیــاز  درصــد   70 حداقــل 
کارآمــدی  حائــزان بالاتریــن امتیــاز هــر رشــته اســت. در نا
در  قبول‌شــدگان  از  برخــی  نمره‌هــای  نتایــج  روش،  ایــن 
آزمون‌هــای ســال‌های اخیــر، چــه از منظــر قبولــی بــا اخــذ 
ــت  ــز اهمی ــیار حائ ــی، بس ــواد امتحان ــی م ــر در برخ ــره صف نم
ــدی  ــتن توانمن ــانگر نداش ــه نش ــن ک ــره پایی ــا نم ــی ب ــا قبول ی
از  اســت.  گــواه  خــود  اســت،  قبولــی  علیرغــم  فــرد  کافــی 
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ســوی دیگــر مصاحبــه فنــی حضــوری کــه بــه عنــوان یــک 
ــب  ــت، موج ــی اس ــابه الزام ــوارد مش ــه م ــی در هم ــل کل اص
بررســی شایســتگی فــرد از یــک ســو و مفیــد بــودن ســابقه کار 
اعلامــی وی از ســوی دیگــر اســت. حــذف مصاحبــه فنــی کــه 
ــی  ــارت »ط ــه عب ــده و گرچ ــی نش ــهیل پیش‌بین ــون تس در قان
مراحــل مقتضــی« ظاهــراً دلالــت بــر ابقــای آن دارد، امــا عمــاً 
بــا پیگیری‌هــای معمول‌شــده توســط مقامــات مختلــف از 
مراحــل مقتضــی حــذف شــده اســت؛ از پیامدهای نامناســب 
و  مسلســل  آزمون‌هــای  می‌شــود.  محســوب  قانــون  ایــن 
ــمی  ــی رس ــای کارشناس ــط نهاده ــالانه توس ــرهم س ــت س پش
ــزاری در  ــدم برگ ــورت ع ــال در ص ــار در س ــزاری دو ب ــی برگ و حت
ــه  ــه ب ــده، ک ــار برگزارکنن ــارج از اختی ــل خ ــه دلای ــل ب ــال قب س
مســابقه آزمونــی شــبیه اســت، نیــز در ایــن راســتا مزیــد علــت 
ــره  ــش نم ــه کاه ــاً ب ــم عم ــر ه ــت س ــای پش ــت. آزمون‌ه اس
کارآمدتــر می‌ســازد.  قبولــی منجــر می‌شــود و ایــن فرآینــد را نا
ــم  ــن حج ــه ای ــن بــود ک ــر ای ــر ب ــر نظ گ ــه ا ــت ک ــوال اینجاس س
زیــاد کارشــناس رســمی، بــدون مصاحبــه و بــا آزمون‌هــای 
ــون بــود  ــه آزم ــازی ب ــه نی ــولاً چ ــوند، اص ــذب ش ــی ج ــی در پ پ
ــات مربــوط و  ــا تحصی ــی ب ــر کس ــود ه ــام ش ــی بــود اع و کاف
پنــج ســال ســابقه کار، می‌توانــد کارشــناس رســمی شــود، زیــرا 
ــد بــود.  ــه آن نخواه ــک ب ــا نزدی ــز آن ی ــی ج ــد فعل ــت فرآین نهای
ایــن نحــوه پذیــرش، کارآمــوزی را نیــز بســیار دشــوار می‌کنــد، 
ــر  ــرایط در ه ــد ش ــان واج ــداد کارشناس ــه تع ــن ک ــر ای ــاوه ب ع
رشــته یــا کارشناســانی کــه اساســاً کارآمــوز قبــول کننــد، بســیار 
کمتــر از متقاضیــان کارآمــوزی اســت و درنتیجــه کارآمــوزی 
نیــز  راهنمــا  کارشــناس  بــود،  نخواهــد  دارا  را  لازم  کیفیــت 
مواجــه بــا پذیرفته‌شــدگانی خواهــد بــود کــه در مفاهیــم 
بدیهــی و اصــول اولیــه و مقدماتــی اطلاعــات لازم و کافــی 
ــت  ــان نیس ــوزی آن چن ــدت کارآم ــت و م ــاً فرص ــد، طبع ندارن
کــه کارشــناس راهنمــا بخواهــد کارآمــوزی را بــه بدیهیــات 
اختصــاص دهــد. برخــی نــکات اجتماعــی نیــز مانــع از آن 
اســت کــه کارآمــوز را مــردود کنــد. از طرفــی هــم نمی‌توانــد بــا 

ــد. ــد کن ــوزی را تأیی ــی دوره کارآم ــت ط ــدان راح وج
مراحــل  حرفــه‌ای  هــر  در  حرفه‌منــدی  اخــذ  بــرای  اینکــه 
ــکالی  ــه اش ــا هیچ‌گون ــه تنه ــود، ن ــال ش ــختگیرانه‌ای اعم س
در  رونــد  ایــن  اســت.  لازم  و  ضــروری  کامــاً  بلکــه  نــدارد، 
کشــورهای پیشــرفته هــم جــاری اســت و بــه ایــن لحــاظ 
اســت کــه حرفه‌منــدان ایــن کشــورها هــم در دنیــا شــهره 
ایــن  از  دارنــد.  بســزایی  کارآمــدی  و  تــوان  هــم  و  هســتند 
مراحــل  و  ســختگیرانه  روندهــای  چنیــن  بــا  کــه  روســت 
ســنجیده جایــگاه و اعتبــار و کار حرفــه‌ای، محتــرم و بســیار 
ــدی،  ــه حرفه‌من ــل ب ــهلگیرانه نی ــد س ــود. رون ــته می‌ش شایس
ــدی  ــا کارآم ــه ی ــود ک ــا می‌ش ــتقبال و تقاض ــرادی اس ــط اف توس
و تــوان و دانــش کمتــری دارنــد و می‌خواهنــد بــه راحتــی و 
بــدون دانــش و توانمنــدی لازم وارد حرفــه شــوند یــا بــه حرفــه 
ــن  ــد و ای ــگاه می‌کنن ــد ن ــر درآم ــط از منظ ــود فق ــر خ موردنظ

هــر دو آسیب‌رســان بــه حقــوق و مــال و جــان اشــخاص و 
ــت.  ــی اس ــع مل مناب

ــی از  ــه برخ ــت ک ــرده اس ــم ک ــرایطی فراه ــهیل، ش ــون تس قان
اشــخاص بــدون آن کــه حتــی خــود را دارای شایســتگی بدانند، 
ــویق  ــد، تش ــب درآم ــد کس ــه امی ــهل و ب ــرایط س ــت ش ــه عل ب
تصویــب  از  پــس  کننــد.  ثبت‌نــام  آزمــون  در  تــا  می‌شــوند 
ــی  ــته کارشناس ــدام رش ــه ک ــش ک ــن پرس ــهیل، ای ــون تس قان
ــدر  ــال چق ــته در س ــان رش ــد ف ــا درآم ــتری دارد، ی ــد بیش درآم
اســت، پرســش‌های رایجــی شــده اســت. در صورتــی کــه 
در ســال‌های دور، نیــل بــه حرفــه کارشناســی رســمی بــرای 
ــخصی  ــمی ش ــناس رس ــرا کارش ــود، زی ــزرگ ب ــاری ب ــرد افتخ ف
بــه  خــود،  کاری  رشــته  و  شــغل  در  کــه  می‌شــد  محســوب 
او  نظــر  کــه  اســت  رســیده  مرحلــه‌ای  بــه  و  عالــی  درجــات 
صائــب اســت، دادگاه از وی نظــر می‌خواهــد و بــر اســاس 
اشــخاص  می‌کنــد.  صــادر  رأی  یــا  می‌گیــرد،  تصمیــم  آن 
ــن  ــمارند. چنی ــرم می‌ش ــر وی را محت ــی، نظ ــی و حقوق حقیق
ــه  ــه ب ــن، مراجع ــیاری از قوانی ــه در بس ــود ک ــه ب ــردی متوج ف
ــه  ــد ب ــت و بای ــی اس ــر وی الزام ــذ نظ ــمی و اخ ــناس رس کارش
ایــن نکتــه اهمیــت خاصــی قائــل باشــد. از ایــن رو، فــردی کــه 
ــود، ارزش  ــیده ب ــه‌ای رس ــن درج ــه چنی ــرارت ب ــت و م ــا زحم ب
و منزلــت جایــگاه حرفــه‌ای خــود را بــه خوبــی می‌دانســت 
بــه  اینکــه  نــه  می‌کــرد،  عمــل  حرفه‌منــد  یــک  هماننــد  و 
ســهولت بــه آن دســت یابــد و بلافاصلــه دنبــال درآمــد باشــد و 
ع  حرفــه را محلــی بــرای کســب‌وکار بدانــد. تالــی فاســد ایــن نــو
ــان  ــده نش ــت، آین ــد داش ــی خواه ــی درپ ــه معضلات ــر چ تفک

خواهــد داد.
ــد  ــر فرآین ــه تغیی ــت، نتیج ــود پیداس ــواهد موج ــن و ش از قرائ
ــد  ــده، بی‌تردی ــهیل در آین ــون تس ــی در قان ــرش کارشناس پذی
کمتــر،  توانمنــدی  بــا  درآمــد  جویــای  کارشناســان  وجــود 
در کنــار انــدک کارشناســان مبــرز و توانمنــد خواهــد بــود. 
ــمی،  ــی رس ــه کارشناس ــل ب ــازی نی ــا ساده‌س ــهیل ب ــون تس قان
و  کارشناســی  پروانــه  ارائه‌دهنــده  نهادهــای  تعــدد  درکنــار 
نه‌تنهــا  فــوق،  نهادهــای  ســاختاری  و  ســازمانی  تغییــرات 
ــد داد،  ــزل خواه ــدت تن ــه ش ــمی را ب ــی رس ــگاه کارشناس جای
بلکــه تأثیــرات فــراوان منفــی در نیــل بــه عدالــت و انصــاف در 
ــی و  ــخاص حقیق ــوق اش ــن حق ــی و تأمی ــی‌های قضای دادرس

حقوقــی در مــوارد غیرقضایــی خواهــد داشــت. 
کارشناســی  اظهارنظرهــای  و  جایــگاه  می‌شــود،  پیش‌بینــی 
رســمی بــا ســقوطی غیرقابــل قبــول مواجــه شــود. البتــه هــر 
ــاذ شــود، »نــوش‌دارو پــس  ــه در آن موقــع اتخ ــی ک تصمیم
از مــرگ ســهراب« خواهــد بــود. همان‌گونــه کــه بســیاری 
و  متخصصــان  اندیشــمندان،  حقوقدانــان،  قضــات،  از 
دادســراها  حــذف  درخصــوص  پیــش  ســال‌ها  دلســوزان 
ــت  ــم نادرس ــر تصمی ــدگان ب ــا اصرارکنن ــتند، ام ــد و نوش گفتن
ــن  ــه ای ــد ک ــخص ش ــد مش ــال‌ها بع ــردند و س ــای فش ــود پ خ
ــا در  ــد. ام ــا کردن ــار آن را احی ــه ناچ ــود و ب ــتباه ب ــی اش تصمیم
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ایــن فاصلــه چــه شــد، بحثــی دیگــر اســت. بــا چنیــن تجاربــی، 
ــد  ــه‌ای چن ــای حرف ــز در حوزه‌ه ــهیل نی ــون تس ــم قان نگذاری
ســال بعــد بــه چنیــن نتیجــه‌ای برســد کــه البتــه بــا ضــررو زیــان 

و هزینه‌هــای پیــدا و پنهــان بیشــتر خواهــد بــود.
ایــراد پنجــم آن کــه قانون‌گــذار در صــدر تبصــره 1 مــاده 4 
بــه  موظــف  را  دادگســتری«  رســمی  کارشناســان  »کانــون 
آزمون‌هــای  کــه  آن  حــال  اســت.  کــرده  آزمــون  برگــزاری 
رســمی  کارشناســان  عالــی  شــورای  توســط  کارشناســی 
دادگســتری در کل کشــور بــه طــور سراســری برگــزار می‌شــود 
رســمی  کارشناســان  کانــون  قانــون   1 مــاده  مفــاد  طبــق  و 
کارشناســان  کانون‌هــای   1381 ســال  مصــوب  دادگســتری 
کــز اســتان‌ها، کــه مطابــق ایــن  رســمی دادگســتری در مرا
قانــون تشــکیل می‌شــوند، بــه عنــوان کانــون اســتان شــناخته 
ــن  ــوق، چنی ــره ف ــدر تبص ــه ص ــه ب ــا توج ــد ب ــا بای ــوند. آی می‌ش
گانــه  پنداشــت کــه کانــون هــر اســتان، بایــد آزمونــی جدا
ــد؟ در  ــزار کنن ــون برگ ــاق آزم ــه اتف ــا ب ــا کانون‌ه ــد ی ــزار کن برگ
ایــن صــورت تکلیــف آزمون‌هــای برگزارشــده توســط شــورای 
عالــی بــا توجــه بــه نــص فــوق چیســت؟ یــا اینکــه ســهو 
ــای  ــه ج ــی ب ــورای عال ــای ش ــتفاده از واژه‌ه ــذار در اس قانون‌گ
کانــون بــوده اســت؟ در ایــن صــورت چــه تضمینــی اســت کــه 
ــا  ــهو ی ــن س ــز چنی ــون نی ــن قان ــر ای ــای وارد ب ــایر ایراده در س

ــد؟ ــه باش ــورت نگرفت ــدک ص ــه ان توج
درخصــوص   4 مــاده   1 تبصــره  در  مقــرر  حکــم  جرم‌انــگاری 
ــا  ــا ب ــمی، نه‌تنه ــی رس ــالانه کارشناس ــون س ــردن آزم ــزار نک برگ
ــی  ــه و جرم‌زدای ــن مجرمان ــش عناوی ــی کاه ــت‌های کل سیاس
از قوانیــن مغایــر اســت، بلکــه حتــی مشــخص نشــده اســت 
کــه عــدم اجــرای حکــم مقــرر معطــوف بــه کــدام نهــاد و کــدام 

شــخص اســت؛ شــورای عالــی کارشناســان، رییــس شــورا، 
کانــون اســتان، هیئــت مدیــره کانــون، هیئــت رییســه کانــون 

یــا رییــس کانــون؟ 
ع، از حیــث  شــکلی و ماهــوی، ایرادهــای دیگــری  درمجمــو
نیــز بــر قانــون تســهیل مترتــب اســت. امــا از آنجــا کــه 
ــمی  ــی رس ــوزه کارشناس ــه ح ــدود ب ــب مح ــن مطل ــث ای بح
اســت، پرداختــن بــه ایــن مــوارد، بــه فرصتــی دیگــر موکــول 

می‌شــود.   

5- نتیجه و پیشنهاد
ــا  ــرای واژه Profession ب ــی ب ــی مناس ــنهاد معادل 5-1- پیش
ادب  و  زبــان  فرهنگســتان  توســط  بیان‌شــده،  ویژگی‌هــای 
فارســی و جایگزینــی آن در تمامــی قوانیــن و مقــررات مربــوط 

ــص آن. ــژه و مخت ــگاه وی ــف جای ــا تعری ب
5-2- مطالعــه جامــع و کاملــی در قالــب یــک طــح پژوهشــی 
دربــاره نتایــج حاصــل از چهــار ســال تصویــب و اجــرای قانــون 

ــود.  ــام ش ــی آن انج ــهیل و آسیب‌شناس تس
کســب‌وکار  مجوزهــای  تســهیل  قانــون  بازنگــری   -3-5
بخش‌هــای  حــذف  و  قانونــی  مبانــی  در  نظــر  امعــان  بــا 
کارشناســی رســمی، وکالــت و ســردفتری از آن بــه عمــل آیــد.

پذیــرش  نحــوه  در  سیســتمی  و  جامــع  مطالعــه   -4-5
حرفه‌منــدی در حــوزه کارشناســی رســمی از ابتــدای تأســیس 
بــه  توجــه  بــا  پذیــرش  مناســب  فرآینــد  تدویــن  و  کنــون  تا
ــار  ــا در کن ــع ضعف‌ه ــا و رف ــت قوت‌ه ــا تقوی ــل ب ــارب حاص تج
اســتفاده از تجــارب کشــورهای دیگــر و نتایــج طــح پژوهشــی 
یادشــده و اعمــال تغییــرات درصــورت لــزوم، صرفــاً در قانــون 

کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری انجــام شــود.
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کمیتــی، نــه کســب‌وکار  کارشناســی رســمی؛ حرفــه‌ای حا
متعــارف

قانــون  بــا  مواجهــه  در  راهبــردی  خطــای  نخســتین 
ــایر  ــا س ــی ب ــه کارشناس ــتن حرف ــی انگاش ــهیل، یک تس
رســمی،  کارشناســی  اســت.  کم‌ریســک  مشــاغل 
صرفــاً یــک »کســب‌وکار« بــرای امــرار معــاش نیســت، 
کمیتی-حرفــه‌ای اســت. کارشــناس  بلکــه نهــادی حا
»کاهنــده  و  واقعیــت«  »ترجمــان  به‌عنــوان 
عدم‌قطعیــت«، نقشــی تعیین‌کننــده در فرآیندهــای 
ــه  ــی نظری ــی کار او، یعن ــی دارد. خروج ــی و اجرای قضای
کارشناســی، بــه طــور مســتقیم بــر جــان، مــال، حقــوق 
و  قاضــی  رأی  بــر  همچنیــن  و  اشــخاص  اعتبــار  و 

می‌گــذارد. اثــر  اجرایــی  دســتگاه  تصمیــم 
حرفــه‌ای،  اســتقلال  خطیــری،  جایــگاه  چنیــن  در 
تــوان تحلیــل  دانــش چندبُعــدی، تجربــه میدانــی و 
محســوب  حرفــه  ایــن  قرمزهــای  خــط  روشــمند، 
می‌شــوند. تقلیــل ایــن شــاخص‌های کیفــی بــه صــرف 
»داشــتن مجــوز« و »افزایــش تعــداد«، نــه »گســترش 
عدالــت« کــه توزیــع نابرابــر ریســک در جامعــه اســت؛ 
ریســکی کــه هزینــه نهایــی آن را مــردم و نظــام قضایــی 

می‌کننــد. پرداخــت 

قانون تسهیل و مخاطرات آن برای نظام کارشناسی
قانــون تســهیل بــا تمرکــز یک‌ســویه بــر کاهــش موانــع 
ورود، عمــاً درِ حرفــه کارشناســی را بــه روی افــرادی 
گشــوده اســت کــه بخــش قابــل توجهــی از آنــان فاقــد 
عمیــق  درک  و  حرفــه‌ای  غ  بلــو میدانــی،  تخصــص 
از مســئولیت حقوقــی گــزارش خــود هســتند. ایــن 
وضعیــت، مخاطــرات چندگانــه‌ای را بــه دنبــال داشــته 

ــت: اس
»دقــت  به‌جــای  کمیــت«  و  »ســرعت  جانشــینی   .1
عرضــه،  افزایــش  و  تعرفه‌هــا  بــر  فشــار  کیفیــت«:  و 
حرفــه‌ای  انگیزه‌هــای  بــر  را  اقتصــادی  انگیزه‌هــای 
خطــر  بــه  را  گزارش‌هــا  کیفیــت  و  کــرده  غالــب 

. زد نــدا می‌ا
ــی:  ــی و اجرای ــای قضای ــک تصمیم‌ه ــش ریس 2. افزای
مبنــای  غیرروشــمند،  و  سســت‌بنیاد  گزارش‌هــای 
ــای  ــال خط ــه و احتم ــرار گرفت ــات ق ــری قض تصمیم‌گی

قضایــی را افزایــش می‌دهــد.
را  ریســک  تســهیل  قانــون  ریســک:  جابه‌جایــی   .3
بــه  ورود  متقاضــی  از  را  آن  بلکــه  نمی‌کنــد،  حــذف 
ــد.  ــل می‌کن ــه منتق ــه جامع ــرد ب ــی و از ف ــام قضای نظ
هزینــه پاییــن آمــدن آســتانه ورود را نــه تــازه‌وارد، بلکــه 

 قانون تسهیل و حرفه کارشناسی؛
از »تسهیل ورود« تا »مدیریت اثرگذاری«

مقدمه
در ســال‌های اخیــر، تصویــب و اجــرای »قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« بــا هــدف رفــع موانــع 
اداری، تســریع فرآیندهــا و افزایــش رقابــت در عرصــه اقتصــادی، تحولــی اساســی در نظــام صــدور مجوزهــای 
حرفــه‌ای کشــور ایجــاد کــرد.  بــا وجــود اهــداف مثبــت ایــن قانــون در بســیاری از مشــاغل، اجــرای یکســان 
دادگســتری، پرســش‌ها و  حرفــه کارشناســی رســمی  به‌ویــژه  تخصصــی و پرریســک،  حرفه‌هــای  در  آن 
نگرانی‌هــای بنیادینــی را برانگیختــه اســت.  مســئله اصلــی ایــن اســت کــه آیــا منطــق »تســهیل و افزایــش 
ــای  ــت؟ یافته‌ه ــع اس ــل جم ــی قاب ــئولیت‌پذیری« در کارشناس ــل و مس ــت، تأم ــت »دق ــا ماهی ــت« ب کمی
رســمی  کارشناســان  کانون‌هــای  میــان،  ایــن  در  کــه  می‌دهــد  نشــان  نهــادی  تحلیل‌هــای  و  میدانــی 
ع تضمیــن کیفیــت، نقشــی حیاتــی در خنثی‌ســازی پیامدهــای  دادگســتری به‌عنــوان تنهــا نهادهــای مشــرو

ــد. ــا می‌کنن ــی ایف ــای کارشناس ــکای گزارش‌ه ــت ات ــظ قابلی ــون و حف ــن قان ــی ای منف

 پروانه حافظی

کارشناس رسمی 
 دادگستری در رشته

 راه و ساختمان
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قاضــی، دســتگاه اجرایــی و درنهایــت، مــردم می‌پردازنــد.
4. تضعیــف اعتمــاد عمومــی: تــداوم ایــن وضعیــت، اعتبــار 
دهه‌هــا  طــی  کــه  را  رســمی«  کارشــناس  »برنــد  تاریخــی 
به‌ســرعت  اســت،  گرفتــه  شــکل  علمــی  ســختگیری  بــا 
ســمت  بــه  را  تصمیم‌ســازی  نظــام  و  می‌کنــد  فرســوده 

می‌دهــد. ســوق  غیررســمی  مشــاوران  از  اســتفاده 

نهــادی  ســپر  تــا  اداری  نهــاد  از  کارشناســی؛  کانون‌هــای 
کیفیــت

در چنیــن شــرایطی، بزرگتریــن خطــای راهبــردی، بی‌عملــی 
گــر  کتفــا بــه نقــش ســنتی »صــدور پروانــه« اســت. ا و ا
کانون‌هــا نتواننــد میــان »دارنــده مجــوز« و »کارشــناس 
قابــل اتــکا« تمایــز عملــی ایجــاد کننــد، در عمــل در تضعیــف 
ــون  ــه قان ــمندانه ب ــخ هوش ــد. پاس ــارکت کرده‌ان ــه مش حرف
تســهیل، تقابــل حقوقــی یــا تــاش بــرای ابطــال پروانه‌هــای 
صادرشــده نیســت، بلکــه »بازتعریــف نقــش نهــادی« از یــک 

ــت. ــت« اس ــن کیفی ــاد تضمی ــه »نه ــکل اداری ب تش
ــد:  ــدی باش ــز کلی ــک تمای ــر ی ــی ب ــد مبتن ــی بای ــرد اصل راهب
ــهیل،  ــون تس ــذاری«. قان ــق اثرگ ــر »ح ــق ورود« در براب »ح
حــق ورود را تنظیــم می‌کنــد، امــا ایــن کانون‌هــا هســتند 
کــه بایــد بــا ابزارهــای حرفــه‌ای، تعییــن کننــد کــه چــه کســی 
حــق دارد نظــر کارشناســی بدهــد و بــر تصمیم‌هــای قضایــی 

اثــر بگــذارد.

و  اثرگــذاری  مدیریــت  بــرای  کانون‌هــا  عملــی  ابزارهــای 
کیفیــت تضمیــن 

و  تســهیل  قانــون  منفــی  پیامدهــای  خنثی‌ســازی  بــرای 
ــدگاری  ــی« و »مان ــان »ورود قانون ــادی می ــز نه ــاد تمای ایج
بهــره  زیــر  ابزارهــای  از  می‌تواننــد  کانون‌هــا  حرفــه‌ای«، 

گیرنــد:
الــزام   :)COM( گزارش‌هــا  اجبــاری  استانداردســازی   .1
مفهــوم  بــا  روشــن  چهارچوبــی  داشــتن  بــه  گزارش‌هــا 
و   )Object( کافــی  مســتندات   ،)Concept( مشــخص 
»نظــر  یــک  از  را  گــزارش   ،)Method( دفــاع  قابــل  روش 
داوری«  قابــل  حرفــه‌ای  »محصــول  یــک  بــه  شــخصی« 
برگشــت  بایــد  غیراســتاندارد  گــزارش  می‌کنــد.  تبدیــل 
ــد. در  ــته باش ــی داش ــاز منف ــناس امتی ــرای کارش ــورده و ب خ

نمــی‌آورد. دوام  صلاحیــت  فاقــد  تســهیلیِ  مــدل،  ایــن 
2. ایجــاد نظــام ارزیابــی مســتمر کیفیــت: نظــارت نبایــد فقط 
ــت  ــد کیفی ــه بای ــد، بلک ــکار باش ــای آش ــه تخلف‌ه ــدود ب مح
به‌صــورت  را  گزارش‌هــا  دقــت  و  روش  انســجام  تحلیلــی، 
مســتمر بســنجد. ایــن ارزیابــی بایــد خروجی‌محــور باشــد و 

ــذارد. ــر بگ ــان اث ــدی کارشناس ــتقیماً در رتبه‌بن مس
ــاع  ــاع: ارج ــمند ارج ــت هوش ــی و مدیری ــدی واقع 3. رتبه‌بن
تصادفــی یــا مســاوی بــه کارشناســان، در شــرایط ناهمگنــی 
ارجــاع  اســت.  بی‌عدالتــی  عامــل  خــود  کیفیــت،  شــدید 
بایــد بــر اســاس تخصــص واقعــی، ســابقه و رتبــه کیفــی 
)کــه از ارزیابــی مســتمر حاصــل می‌شــود( صــورت گیــرد. 

ــذف  ــاع ح ــه ارج ــی از چرخ ــور طبیع ــف به‌ط ــناس ضعی کارش
می‌شــود.

4. آمــوزش و آزمون‌هــای کاربــردی اجبــاری پــس از ورود: 
قانــون  هــدف  )کــه  ورودی  آزمــون  بــر  تمرکــز  به‌جــای 
تســهیل اســت(، می‌تــوان بــا الــزام بــه آموزش‌هــای ســالانه 
را  کارشناســان  صلاحیــت  برگــزاری آزمون‌هــای عملــی،  و 
ــه  ــد ب ــا بای ــن آزمون‌ه ــی در ای ــدم قبول ــرد. ع ــانی ک به‌روزرس

ــد.  ــاع باش ــق ارج ــی تعلی معن

غ نهادی سناریوی بی‌عملی و ضرورت بلو
از  یــا  نشــوند،  مجهــز  ابزارهــا  ایــن  بــه  کانون‌هــا  گــر  ا
پرهزینــه‌ای  پیامدهــای  کننــد،  پرهیــز  آنهــا  به‌کارگیــری 
نظیــر افــت کیفیــت گزارش‌هــا، افزایــش اعتراضــات و اطالــه 
ــی  ــت، جایگزین ــات و درنهای ــاد قض ــف اعتم ــی، تضعی دادرس
بی‌اعتبــار  و  غیررســمی  مشــاوران  بــا  رســمی  کارشناســی 

شــدن کامــل ایــن حرفــه قابــل پیش‌بینــی اســت.
ــهیل،  ــه تس ــی ب ــه کارشناس ــه حرف ــخ بالغان ــل، پاس در مقاب
ــت،  ــت. کیفی ــس از ورود« اس ــمندانه پ ــختگیری هوش »س
ع‌ترین فیلتــر اســت. ایــن رویکــرد، نه‌تنهــا  بهتریــن و مشــرو
ــل آن،  ــا تکمی ــه ب ــت، بلک ــاد نیس ــهیل در تض ــون تس ــا قان ب
حرفــه  واقعــی  ارتقــای  و  طبیعــی  پالایــش  بــرای  را  زمینــه 

می‌کنــد. فراهــم 
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نتیجه‌گیری
ــی را  ــه کارشناس ــه حرف ــیر ورود ب ــهیل، مس ــون تس قان
همــوار کــرده اســت، امــا آینــده حرفــه کارشناســی نــه 
بــا محدودســازی ورود، بلکــه بــا »مدیریــت اثرگــذاری« 
کانون‌هــای  مســیر،  ایــن  در  می‌شــود.  تبییــن 
ــادی  ــد نه ــن س ــتری آخری ــمی دادگس ــان رس کارشناس
فعالیــت  یــک  بــه  کارشناســی  فروکاســتن  برابــر  در 

هســتند. کم‌مســئولیت  و  کم‌هزینــه 
آنــان بایــد بــا تفکیــک »ورود قانونــی« از »اثرگــذاری 
ــختگیرانه،  ــتانداردهای س ــال اس ــا اعم ــی«، ب کارشناس
ارزیابــی مســتمر و مدیریت هوشــمند ارجــاع، تضمین 
ــر  ــذاری ب ــوز اثرگ ــه، مج ــتن پروان ــرفِ داش ــه ص ــد ک کنن
تصمیم‌هــای قضایــی نیســت. بقــا و اثرگــذاری بایــد 
پاســخگویی  تــوان  کــه  شــود  کســانی  نصیــب  تنهــا 
بــه اســتانداردهای عالــی حرفــه‌ای را دارنــد. دفــاع از 
نیســت؛  قانــون  بــا  مخالفــت  کارشناســی،  کیفیــت 
ــاد  ــت و اعتم ــه عدال ــت ب ــت، خیان ــدن از کیفی کوتاه‌آم

ــت. ــی اس عموم



بخش اول: معرفی قانون و اهداف 
هدف اصلی: کاهش انحصار و رانت در صدور مجوزها

ثبــت  بــرای  ملــی  ســامانه  ایجــاد  اجرایــی:  ســازوکار 
کاری  روز  ســه  ظــرف  مجــوز،  صــدور  و  درخواســت‌ها 

تقسیم‌بندی مجوزها 
الــف - مجوزهــای تأییدمحــور )نیازمنــد بررســی تخصصــی 

و تأییــد نهــاد صادرکننــده(
ب - مجوزهــای ثبت‌محــور )صــدور خــودکار پــس از ثبــت 

اطلاعــات(
تأثیــر کلــی: افرایــش ســرعت، شــفافیت و دسترســی 

برابــر بــرای متقاضیــان. 

کارشناســی  حــوزه  در  مثبــت  پیامدهــای  دوم:  بخــش 
رســمی 

و  طولانــی  فرآیندهــای  حــذف  بروکراســی:  کاهــش 
جدیــد؛ کارشناســان  ورود  بــرای  پیچیــده 

ــص  ــراد متخص ــکان ورود اف ــالم: ام ــت س ــش رقاب افزای
ــت؛ ــار و ران ــش انحص ــتر، کاه بیش

شــفافیت اطلاعــات: انتشــار عمومــی مجوزهــا و جلوگیری 
از اعمال ســلیقه شــخصی؛ 

تقویــت عدالــت اجتماعــی: فراهــم شــدن فرصــت برابــر 
ــط؛ ــته‌های مرتب ــان رش ــرای فارغ‌التحصی ب

می‌توانــد  بیشــتر  رقابــت  خدمــات:  کیفیــت  ارتقــای 
شــود. کارشناســی  کیفیــت  افزایــش  بــه  منجــر 

بخش سوم: چالش‌ها و پیامدهای منفی
ــراد  ــترده اف ــریع و گس ــت: ورود س ــت کیفی ــال اف احتم
را  تخصــص  ســطح  می‌توانــد  دقیــق  ارزیابــی  بــدون 

کاهــش دهــد؛
خطــر افزایــش تخلفــات: در صــورت نبــود نظــارت کافــی، 

امــکان ثبــت اطلاعــات نادرســت وجــود دارد؛
تعــارض بــا ماهیــت کارشناســی رســمی: ایــن حرفــه 
نیازمنــد صلاحیــت عملــی، اخلاقــی و تجربــه اســت. 

ایــن  بــا  اســت  ممکــن  حــد  از  بیــش  ساده‌ســازی 
باشــد؛ تضــاد  در  الزامــات 

فشــار بــر نهادهــای نظارتــی: ســازمان‌های قضایــی و 
ــی  ــرل و ارزیاب ــرای کنت ــتری ب ــت بیش ــد ظرفی ــی بای صنف

ــند؛ ــته باش داش
ابهــام در تطبیــق بــا قوانیــن موجــود: برخــی مــواد قانون 
و  بازنگــری  نیازمنــد  دادگســتری  رســمی  کارشناســان 

ــتند. ــد هس ــون جدی ــا قان ــی ب هماهنگ

بخش چهارم: آثار اجتماعی و اقتصادی
افزایــش اشــتغال: امــکان ورود فارغ‌التحصیــان بیشــتر 

ــازار کار؛ به ب
ــای  ــا هزینه‌ه ــدور مجوزه ــهیل ص ــا: تس ــش هزینه‌ه کاه

ــد؛ ــش می‌ده ــی را کاه اداری و مال
گــر نظــارت کافــی وجــود داشــته باشــد،  اعتمــاد عمومــی: ا
شــفافیت می‌توانــد اعتمــاد مــردم بــه کارشناســان رســمی 

را افزایــش دهــد؛
ریســک بی‌اعتمــادی: در صــورت بــروز تخلفــات یــا کاهــش 
کیفیــت، اعتمــاد عمومــی بــه کارشناســان رســمی و نظــام 

قضایــی آســیب خواهــد دیــد.

نتیجه‌گیری‌
قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« در حوزه 
کارشناســی رســمی دادگســتری، فرصت‌هــا و تهدیدهــای 
همزمــان ایجــاد کــرده اســت. از یــک ســو، ایــن قانــون 
بــا کاهــش موانــع و افزایــش رقابــت می‌توانــد عدالــت 
اجتماعــی و کیفیــت خدمــات را ارتقــا دهــد. از ســوی دیگر، 
نبــود نظــارت دقیــق و ارزیابــی علمــی می‌توانــد منجــر بــه 
افــت کیفیــت و افزایــش تخلفــات شــود. بنابرایــن اجــرای 
موفــق ایــن قانــون در حــوزه کارشناســی رســمی، نیازمنــد 
طراحــی ســازوکارهای نظارتــی قــوی، بازنگــری در قوانیــن 
مرتبــط و آمــوزش مســتمر کارشناســان جدیــد اســت. 
تنهــا در ایــن صــورت می‌تــوان از مزایــای قانــون بهره‌منــد 

شــد و پیامدهــای منفــی آن را کنتــرل کــرد.

 فرصت‌ها و تهدیدهای قانون تسهیل 
در کارشناسی رسمی

مقدمه
ــازار،  ــه ب ــع ورود ب ــش موان ــدف کاه ــا ه ــال 1400 ب ــوب س ــب‌وکار مص ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس قان
ــی  ــاد »درگاه مل ــا ایج ــون ب ــن قان ــد. ای ــن ش ــا تدوی ــدور مجوزه ــد ص ــفافیت در فرآین ــت و ش ــش رقاب افزای
ــر  ــده و زمانب ــای پیچی ــا فرآینده ــاش دارد ت ــور، ت ــته تأییدمح ــه دو دس ــا ب ــیم‌بندی مجوزه ــا« و تقس مجوزه
گذشــته را ســاده‌تر کنــد. در حــوزه کارشناســی رســمی دادگســتری، کــه یکــی از مشــاغل حســاس و تخصصــی 

ــت. ــته اس ــراه داش ــه هم ــددی ب ــای متع ــون پیامده ــن قان ــرای ای ــود، اج ــوب می‌ش محس

 منصور لطفی

کارشناس رسمی 
 دادگستری 

در رشته بیمه 
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چکیده
اجــرای »قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« و حــذف ظرفیــت از آزمــون کارشناســی، نهــاد دیرپــای کارشناســی 
رســمی را وارد شــیب تنــد و لغزنــده »افزایــش کمّــی« کــرده اســت. بــه نظــر می‌رســد ماشــین جــذب کارشــناس در 
سراشــیبی قــرار گرفتــه و فعــاً هیــچ ترمــزی قــادر بــه توقــف کــردن آن نیســت؛ مجلــس شــورای اســامی نیــز همچنــان 
ــرای  ــی ب ــه راهکارهای ــا چ ــه »کانون‌ه ــر اینک ــی ب ــریه مبن ــوان نش ــه فراخ ــخ ب ــد. در پاس ــاری می‌کن ــود پافش ــع خ ــر موض ب
کاهــش پیامدهــا دارنــد؟«، ایــن مقالــه اســتدلال می‌کنــد کــه انفعــال جایــز نیســت. راهکارهــا بایــد در قالــب یــک 
ــت  ــروج ماهی ــرای خ ــه ب ــوه مقنن ــا ق ــالا ب ــطح ب ــای س ــداوم رایزنی‌ه ــت، ت ــوند: نخس ــری ش ــه« پیگی ــتراتژی دوگان »اس
کارشناســی از شــمول ایــن قانــون )بــه عنــوان راهــکار ریشــه‌ای(، و دوم، پنــاه بــردن بــه اســتانداردهای بین‌المللــی نظیــر 

ــوری(. ــی و ف ــکار عملیات ــوان راه ــه عن ــازار )ب ــباع ب ــرایط اش ــت در ش ــت کیفی ــرای مدیری IVS و ISO 17024 ب

احمد آقامیرزایی

کارشناس رسمی 
دادگستری در رشته 

برق، الکترونیک و 
مخابرات

ــا  همــکاران ارجمنــد؛ بایــد بی‌تعــارف صحبــت کــرد. مجلــس ب
ــر  ــیری پرخط ــی را وارد مس ــهیل، کارشناس ــون تس ــب قان تصوی
کــرده اســت. زیان‌هــای ایــن قانــون بــر همــه دلســوزان نظــام 
قضایی روشــن شــده اســت؛ شــورای عالــی، جلســات متعددی 
برگــزار کــرده و موضــع قــوه قضاییــه نیــز مشــخص اســت، امــا 
کنــون پرســش کلیدی  ســیل ورودی‌هــا همچنــان ادامــه دارد. ا
ــارج  ــرل خ ــت« از کنت ــه »کمی ــت ک ــن وضعی ــت: در ای ــن اس ای
شــده اســت، کانون‌هــای اســتانی چگونــه می‌تواننــد از ســقوط 
ــره  ک ــی از »مذا ــخ در ترکیب ــد؟ پاس ــری کنن ــت« جلوگی »کیفی

سیاســی« و »استانداردســازی فنــی« نهفتــه اســت.
راهکار اول: تداوم مذاکره برای اصلاح قانون )درمان ریشه‌ای(

مطالبه‌گــری  از  نبایــد  امــا  شــده،  اجرایــی  قانــون  گرچــه  ا
خســته شــد. همیشــه بــا پیگیــری مســتمر و ارائــه مســتندات 
ــود  ــاح آن وج ــکان اص ــون، ام ــک قان ــرای ی ــار اج ــار زیانب از آث
دقیــقِ  مستندســازی  بــا  بایــد  اســتانی  دارد.کانون‌هــای 
دادرســی  اطالــه  آمــار  )ماننــد  قانــون  منفــی  پیامدهــای 
ــاره  ــورود(، دوب ــان جدیدال ــی کارشناس ــرات غیرفن ــی از نظ ناش
بــاب گفتگــو بــا کمیســیون قضایــی مجلــس را بــاز کننــد. 
ــی  ــت: »کارشناس ــا اس ــان پابرج ــا همچن ــی م ــتدلال اصل اس
رســمی دادگســتری« از نظــر ماهیتــی »کسب‌وکـــار« نیســت 
ــئون  ــأنی از ش ــه ش ــود؛ بلک ــازار آزاد ش ــت ب ــمول رقاب ــه مش ک
ــه  ــدن حرف ــتثنا ش ــد »اس ــی بای ــدف نهای ــت. ه ــی اس دادرس

کارشناســی از قانــون تســهیل« باشــد.
راهکار دوم: استقرار استانداردهای فنی IVS )سپر دفاعی در 

برابر بی‌تجربگی(
می‌شــد  باعــث  ورودی  ســختگیرانه  فیلتــر  گذشــته،  در 
تــا افــرادی نخبــه وارد شــوند کــه »تجربــه و شــهود« آنهــا 
بــا  کنــون  ا بــود.  نظرات‌شــان  صحــت  تضمین‌کننــده 
ممکــن  کــه  مواجهیــم  کارشناســانی  بــا  ظرفیــت،  حــذف 
ــش  ــرای کاه ــند.کانون‌ها ب ــی باش ــه غن ــد آن تجرب ــت فاق اس
آســیب‌های ناشــی از نظــرات ســلیقه‌ای، بایــد اســتفاده از 
اجبــاری  را   )IVS( ارزشــیابی  بین‌المللــی  اســتانداردهای 

ــق  ــا طب ــد ت ــزم باش ــورود مل ــناس جدیدال ــی کارش ــد. وقت کنن
ــل  ــخص« عم ــول مش ــتاندارد« و »فرم ــوژی اس ــک »متدول ی
کنــد، نــه بــر اســاس حــدس و گمــان، ریســک خطــا بــه حداقل 
می‌رســد و تشــتت آرا کاهــش می‌یابــد. اســتاندارد، جــای 

خالــی تجربــه را پــر می‌کنــد.
راهکار سوم: تغییر مدل نظارت با ISO 17024 )فیلتر بقا(

وقتــی ســد ورودی برداشــته شــد، کانون‌هــا بایــد ســد »بقــا« 
 ،17024  ISO جهانــی  اســتاندارد  طبــق  کننــد.  محکــم  را 

صلاحیــت یــک امــر لحظــه‌ای نیســت.
راهــکار عملیاتــی ایــن اســت کــه کانون‌هــا تمدیــد پروانــه 
ــش  ــداوم  و پای ــوزش م ــای آم ــدن دوره‌ه ــه گذران ــوط ب را من
ــا ورود  ــرار دارد ت ــذار اص ــر قانون‌گ گ ــد. ا ــرد کنن ــتمر عملک مس
آســان باشــد، کانــون بایــد بــا ابزارهــای آموزشــی و نظارتــی 
ــی در  ــت علم ــد صلاحی ــراد فاق ــه اف ــد ک ــازه نده ــدرن، اج م

ــد. ــی بمانن ــی باق ــه کارشناس بدن
راهکار چهارم: هوشمندسازی کامل توزیع کار )تضمین عدالت(

بــا افزایــش نجومــی تعــداد کارشناســان، بزرگتریــن پیامــد 
نامطلــوب، »بیــکاری نخبــگان« و »فســاد در ارجــاع« خواهــد 
بــود. روش‌هــای ســنتی ارجاع دســتی، دیگر پاســخگو نیســت.
ــامانه  ــل س ــرای کام ــمت اج ــه س ــد ب ــتانی بای ــای اس کانون‌ه
مداخلــه  کامــل  حــذف  کننــد.  حرکــت  ارجــاع  هوشــمند 
انســانی در ارجــاع کار، تنهــا راهــی اســت کــه می‌توانــد عدالــت 
توزیعــی را در میــان خیــل عظیــم کارشناســان تضمین کــرده و 

ــد. ــری کن ــت جلوگی ــاد ران از ایج
نتیجه‌گیری

نیســت.  بن‌بســت  امــا  اســت،  دشــوار  پیــش‌رو  مســیر 
کانون‌هــای کارشناســان رســمی می‌تواننــد بــا اتخــاذ یــک 
رویکــرد فعالانــه، تهدیــد »قانــون تســهیل« را مدیریــت کننــد. 
از یــک ســو بایــد پرچــم اصــاح قانــون را بــالا نگــه داشــت و از 
ــازی  ــن استانداردس ــای نوی ــه ابزاره ــز ب ــا تجهی ــر ب ــوی دیگ س
)IVS( و نظــارت هوشــمند، اجــازه نــداد کــه افزایــش کمیــت، 
ــود. ــی ش ــار کارشناس ــت و اعتب ــدن کیفی ــی ش ــه قربان ــر ب منج

نقشه‌راه کانون‌های استانی برای کاهش پیامدهای نامطلوب قانون تسهیل 

 مدیریت بحران »کیفیت« 
در عصر »تورم کمیت«

واژگان کلیدی: قانون 
تسهیل، اصلاح 

 ،IVS قانون، استاندارد
 ،17024 ISO استاندارد

هوشمندسازی ارجاع
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1- مقدمه
نهادهــای  جملــه  از  دادگســتری  رســمی  کارشناســی 
اســت.  قضایــی  عدالــت  بــا  پیوندخــورده  تخصصــی 
پرونده‌هــای  در  به-ویــژه  دعــاوی  از  بســیاری  در 
فنــی، مالــی، ثبتــی و مهندســی، قاضــی بــدون نظــر 
تخصصــی  موضوعــات  احــراز  بــه  قــادر  کارشــناس، 
اســتدلال  در  عمــاً  کارشناســی  گــزارش  و  نیســت 
ــت و  ــن رو، کیفی ــد. از ای ــی می‌یاب ــش پررنگ ــی نق قضای
ع  ــو ــک موض ــط ی ــه فق ــی، ن ــزارش کارشناس ــی گ بیطرف
دادرســی  حــق  بــا  مرتبــط  مســئله‌ای  بلکــه  صنفــی، 
منصفانــه، ســرعت رســیدگی و اعتمــاد عمومــی بــه 
صــدور  تســهیل  قانــون  تصویــب  بــا  اســت.  عدالــت 
ــال ۱۴۰۰  ــفند س ــوب 24 اس ــب‌وکار مص ــای کس مجوزه
ــای  ــی مجوزه ــرش برخ ــاره پذی ــذار درب ــرد قانون‌گ رویک
ــمی،  ــی رس ــوزه کارشناس ــت. در ح ــر یاف ــه‌ای تغیی حرف
بنــد الــف مــاده ۷ قانــون کانــون کارشناســان رســمی 
نیــاز  اســاس  بــر  عبــارت  و  شــد  اصــاح  دادگســتری 
مناطــق کشــور حــذف شــد. همچنیــن تبصره‌هایــی 
ــون  ــزاری آزم ــف برگ ــه تکلی ــد ک ــزوده ش ــد اف ــن بن ــه ای ب
ــخص را  ــاب مش ــد نص ــاس ح ــر اس ــرش ب ــالانه و پذی س
مقــرر می‌کنــد. )1( تغییــر مزبــور، به‌صــورت مســتقیم 
بــر تعــداد پذیرفته‌شــدگان، ترکیــب کارشناســان جدیــد، 
و نیــز ســازوکارهای تنظیم‌گــری کیفیــت اثــر می‌گــذارد.

2- چهارچــوب حقوقــی قانــون تســهیل در ارتبــاط بــا 
کارشناســی رســمی

حــوزه  در  تســهیل  قانــون  اثرگــذاری  اصلــی  مبنــای 
کارشناســی رســمی، تبصــره ۱ الحاقــی بــه بنــد الــف 
مــاده ۷ قانــون کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری 
کارشناســان  کانــون  تبصــره،  ایــن  مطابــق  اســت. 
کارشناســان  وکلا،  مرکــز  نیــز  و  دادگســتری  رســمی 
رســمی و مشــاوران خانــواده قــوه قضاییــه مکلفنــد 
ــور  ــوزش کش ــنجش آم ــازمان س ــق س ــال از طری ــر س ه
 70 حداقــل  کــه  داوطلبانــی  و  کننــد  برگــزار  آزمــون 
حائــزان  درصــد   1 نمــرات  میانگیــن  امتیــاز  درصــد 
بالاتریــن امتیــاز در هــر رشــته را کســب کننــد، بــه عنوان 

)1( می‌شــوند.  معرفــی  پذیرفته‌شــده 
ــری،  ــی و تنظیم‌گ ــوق عموم ــر حق ــازوکار، از نظ ــن س ای
پیــام مهمــی دارد. قانون‌گــذار به‌جــای تعییــن ظرفیــت 
ثابــت، کــه می‌توانــد محــل مناقشــه انحصار باشــد، یک 
معیــار شــناورِ مبتنــی بــر عملکــرد آزمونــی تعییــن کــرده 
اســت. بــا ایــن حــال، بایــد توجــه داشــت کــه آزمــون بــه‌ 
ــت  ــت اس ــراز صلاحی ــل اح ــی از مراح ــا یک ــی، تنه تنهای
و در حرفــه‌ای کــه خروجــی آن مســتقیماً بــر حقــوق 
تضمیــن  نظــام  می‌گــذارد،  اثــر  دادگاه  رأی  و  مــردم 
ــه‌ای  ــخگویی حرف ــوزی، و پاس ــوزش، کارآم ــت، آم کیفی

ــد. ــده‌ای دارن ــش تعیین‌کنن ــز نق نی

دگرگونی مسیر ورود به حرفه کارشناسی
آسیب‌شناسی اجرای قانون تسهیل

چکیده
ــه  ــران ب ــی ای ــام حقوق ــی در نظ ــت قضای ــق عدال ــی تحق ــی از ارکان اساس ــتری، یک ــمی دادگس ــناس رس کارش
شــمار مــی‌رود. در بســیاری از پرونده‌هــای قضایــی، نظــر کارشناســان رســمی نقــش تعیین‌کننــده‌ای در 
تصمیم‌گیــری قضــات دارد. قانــون »تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« بــا هــدف کاهــش موانــع ورود و 
مقابلــه بــا محدودیت‌هــای ظرفیــت، در چنــد حــوزه از مشــاغل و خدمــات حرفــه‌ای شــامل کارشناســی رســمی 
دادگســتری و وکالــت و ســردفتران اثرگــذار شــد. ایــن قانــون بــا جایگزیــن کــردن الگــوی حدنصــاب علمــی بــه 
ــش  ــد افزای ــی مانن ــود مزایای ــا وج ــر داد. ب ــه را تغیی ــه حرف ــیر ورود ب ــاً مس ــور عم ــرش ظرفیت‌مح ــای پذی ج
ــتری  ــمی دادگس ــی رس ــوزه کارشناس ــرای آن در ح ــار، اج ــائبه‌های انحص ــش ش ــات و کاه ــه خدم ــی ب دسترس
ــگاه  ــن جای ــی تبیی ــی و حت ــدی دادرس ــه‌ای، کارآم ــع منطق ــارت، توزی ــت، نظ ــطح کیفی ــی در س ــا چالش‌های ب
ــن  ــی، ضم ــی حقوق ــرد تحلیل ــا رویک ــر ب ــه حاض ــت. مقال ــه اس ــار دادگاه مواج ــوان ی ــناس به‌عن ــی کارش حقوق
ــر  ــال‌های اخی ــای س ــدگان در آزمون‌ه ــام برگزی ــار و ارق ــا آم ــا را ب ــن چالش‌ه ــی، مهم‌تری ــوب قانون ــن چارچ تبیی

ــد. ــی می‌کن ــی را بررس ــر کارشناس ــت ام ــود کیفی ــت بهب ــهیل درجه ــون تس ــی قان ــای اصلاح و راهکاره

مجید امیرلو

کارشناس رسمی 
دادگستری در رشته راه 

و ساختمان

واژه‏های كلیدی: 
قانون تسهیل، 
کارشناسی رسمی 
دادگستری، آزمون 
کارشناسان رسمی، 
حدنصاب، کیفیت 
گزارش کارشناسی، 
نظارت حرفه‌ای
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3- شواهد آماری از آزمون‌های اخیر و دلالت‌های آن )یافته‌ها(
ارزیابــی چالش‌هــای قانــون تســهیل بــدون توجــه بــه داده‌هــای 
ــانی  ــاس اطلاع‌رس ــر اس ــود. ب ــد ب ــص خواه ــا ناق ــی آزمون‌ه عین
آزمــون  در  دادگســتری،  رســمی  کارشناســان  عالــی  شــورای 
ســال ۱۴۰۲ گــزارش شــده اســت کــه حــدود ۳۵/۱۶ درصــد از 
ــدگان ۱۰  ــداد پذیرفته‌ش ــده‌اند و تع ــه ش ــرکت‌کنندگان پذیرفت ش

ــت. )3(  ــوده اس ــر ب ــزار و ۴۲۵ نف ه
ــام  ــر ثبت‌ن ــزار و ۵۹۷ نف ــداد ۶۳ ه ــز تع ــال ۱۴۰۳ نی ــون س در آزم
کردنــد؛ از ایــن تعــداد ۴۷ هــزار و ۴۸۴ نفــر در جلســه آزمــون 
حاضــر شــدند و ۸ هــزار و ۵۷۳ نفــر پذیرفتــه شــدند. )2()مطابــق 
ــش  ــان‌دهنده افزای ــرش، نش ــم پذی ــن حج ــماره 1( ای ــدول ش ج
می‌توانــد  گرچــه  ا کــه  اســت  حرفــه  بــه  ورود  جریــان  جــدی 
دسترســی را بــالا ببــرد، امــا بــه همــان نســبت، بــار آمــوزش، 
کارآمــوزی، نظــارت و ســاماندهی ارجــاع کار را افزایــش می‌دهــد.

مختلــف،  منابــع  در  آمــاری  جزئــی  اختلافــات  از  صرف‌نظــر 
نکتــه کلیــدی آن اســت کــه در دو آزمــون پیاپــی، بــا پذیــرش 
چنــد هــزار نفــر در هــر ســال مواجــه هســتیم؛ موضوعــی کــه در 
صــورت نبــود زیرســاخت‌های کنتــرل کیفیــت و مدیریــت تقاضــا، 

می‌توانــد بــه چالش‌هــای ســاختاری منجــر شــود. 
عالــی  شــورای  رییــس  از  نقــل  بــر  بنــا  نیــز  کلان  ســطح  در 
کارشناســان رســمی دادگســتری، حــدود ۸۰ رشــته کارشناســی و 
ع  حــدود ۴۵ هــزار کارشــناس رســمی در سراســر کشــور در مجمو
پذیرش‌هــای  کنــار  در  رقــم  ایــن   )4( دارد.  وجــود  مرجــع  دو 
ــت  ــاره ظرفی ــدی درب ــش‌های ج ــری، پرس ــزار نف ــد ه ــالانه چن س
بــازار خدمــات کارشناســی، الگــوی ارجــاع، و ســازوکار پالایــش 

می‌کنــد. برجســته  را  کارشناســان 

1- جدول آمار قبولی شرکت‌کنندگان در آزمون کارشناس رسمی 
دادگستری در سال‌های 1403 و 1404

سال ردیف
آزمون

تعداد شرکت کننده 
در آزمون

تعداد برگزیده 
در آزمون

114032965010452

21404474848573

4- چالش‌هــای اصلــی اجــرای قانــون تســهیل در کارشناســی 
ــتری ــمی دادگس رس

ماهیــت  و  کســب‌وکار  مجــوز  تســهیل  میــان  تعــارض   .1-4
عدالــت بــه  یاری‌رســانی 

در  حــدی  تــا  کارشناســی  پروانــه  تســهیل،  قانــون  ادبیــات  در 
قالــب مجــوز کســب‌وکار دیــده می‌شــود؛ امــا از منظــر کارکــردی، 
بــازاری  خدمــت  یــک  ارائه‌دهنــده  صرفــاً  رســمی  کارشــناس 

ــی  ــری قضای ــیِ تصمیم‌گی ــازوی فن ــار دادگاه و ب ــه ی ــت، بلک نیس
اســت. ایــن دوگانگــی می‌توانــد در سیاســت‌گذاری مشــکل‌زا 
تعــداد  افزایــش  صرفــاً  تصمیم‌گیــری  محــور  گــر  ا باشــد. 
گزارش‌هــا،  کیفیــت  اســت  ممکــن  باشــد،  مجــوز  دارنــدگان 
ــود.  ــده ش ــیه ران ــه حاش ــه‌ای ب ــئولیت‌پذیری حرف ــی و مس بیطرف
گــر تنظیم‌گــری ســختگیرانه بــدون شــفافیت باشــد،  در مقابــل، ا
اتهــام انحصــار و تبعیــض تشــدید می‌شــود. چالــش اصلــی، 
ــود،  ــهیل ش ــی ورود تس ــت. یعن ــمند اس ــهیل هوش ــی تس طراح

امــا تضمیــن کیفیــت و پاســخگویی تقویــت نشــود.

4-2. چالش حد نصاب شناور و اثر آن بر کیفیت تخصصی
مبنــای حــد نصــاب ۷۰ درصــد میانگیــن ۱ درصــد برتــر معیــار 
ــواری  ــطح دش ــه س ــته ب ــه بس ــرا ک ــت؛ چ ــبی نیس ــی مناس رقابت
ــه  ــته‌ها ب ــی رش ــت در برخ ــن اس ــرات، ممک ــع نم ــون و توزی آزم
ــرش،  ــن پذی ــار ای ــر در کن گ ــود. ا ــر ش ــترده منج ــای گس پذیرش‌ه
ارزیابــی  تخصصــی،  مصاحبــه  ماننــد  تکمیلــی  ارزیابی‌هــای 
ســوابق حرفــه‌ای، و دوره کارآمــوزیِ ســختگیرانه توســعه نیابــد، 
کافــی بــرای ایفــای نقــش  احتمــال ورود افــرادی بــا آمادگــی نا
ــن  ــی، ای ــر دادرس ــد. از منظ ــش می‌یاب ــی افزای ــی تخصص قضای
در  ابهــام  متعــارض،  گزارش‌هــای  در  را  خــود  می‌توانــد  امــر 
ــت،  ــه درنهای ــد ک ــان ده ــدد نش ــاع مج ــش ارج ــتندات و افزای مس

اطالــه دادرســی را تشــدید می‌کنــد.

4-3. فشار بر زیرساخت‌های آموزش، کارآموزی و واحدهای نظارت
هــر نظــام حرفــه‌ای، عــاوه بــر مرحلــه ورود، بــه چرخــه تضمیــن 
پروانــه،  صــدور  از  پیــش  آمــوزش  اســت.  وابســته  کیفیــت 
کارآمــوزی میدانــی، آزمون‌هــای دوره‌ای، نیــاز فــوری بــه توســعه 
و تجهیــزات  مــکان  و  اســتادان  ظرفیــت دوره‌هــای آموزشــی، 
ــک  ــد، ریس ــد نکنن ــاخت‌ها رش ــن زیرس ــر ای گ ــت. ا ــی اس آموزش
حتــی  و  می‌یابــد  افزایــش  نظــارت  ضعــف  و  کیفیــت  کاهــش 
ــوا از  ــاب دع ــات و اصح ــی قض ــی از نارضایت ــت موج ــن اس ممک

گزارش‌هــای کارشناســی شــکل بگیــرد.

4-4. تمرکز جغرافیایی پذیرش و نابرابری منطقه‌ای
ــا  ــه تقاض ــدگان را ب ــتانی پذیرفته‌ش ــع اس ــهیل، توزی ــون تس قان
ــل،  ــت. )1( در عم ــرده اس ــته ک ــدگان وابس ــاز پذیرفته‌ش ــا امتی ی
ایــن ســازوکار ممکــن اســت به تمرکــز پذیــرش در کلان‌شــهرها 
منجــر شــود؛ زیــرا فرصت‌هــای شــغلی و حجــم پرونده‌هــا 
کــز اســتان‌ها بیشــتر اســت و داوطلبــان نیــز تمایــل  در مرا
ــه‌ای  ــد دوگان ــه می‌توان ــد. نتیج ــق دارن ــن مناط ــه ای ــری ب بالات
کــم  باشــد کــه همزمــان رخ می‌دهــد؛ در برخــی مناطــق ترا
کارشــناس افزایــش یافتــه و رقابــت فرسایشــی و کاهــش درآمــد 
ــوردار،  ــق کم‌‌برخ ــی مناط ــود، و در برخ ــاد می‌ش ــی ایج کارشناس
همچنــان دسترســی واقعــی بــه کارشــناس متخصــص محــدود 

می‌مانــد.
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4-5. اقتصاد خدمات کارشناسی، تعرفه‌ها و انگیزه‌های 
ناسالم

افزایــش شــمار کارشناســان بــدون بازطراحــی نظــام ارجــاع 
و تعرفــه، می‌توانــد پیامــد اقتصــادی مهمــی داشــته باشــد؛ 
جــذب  بــرای  انگیــزه  افزایــش  و  متوســط  درآمــد  کاهــش 
خطــر  فضایــی،  چنیــن  در  غیرحرفــه‌ای.  مســیرهای  از  کار 
ارجــاع  غیررســمی  شــبکه‌های  و  واســطه‌گری  شــکل‌گیری 
بیشــتر می‌شــود؛ مســئله‌ای کــه بــه عدالــت و بیطرفــی لطمــه 
فســاد  از  پیشــگیری  و  کیفــری  سیاســت  منظــر  از  می‌زنــد. 
ــد،  ــف باش ــارت ضعی ــالا و نظ ــادی ب ــار اقتص ــا فش ــر ج ــز، ه نی
ــهیل ورود  ــن، تس ــد. بنابرای ــش می‌یاب ــراف افزای ــال انح احتم
ــک  ــت الکترونی ــاع، ثب ــفافیت ارج ــت ش ــا تقوی ــان ب ــد همزم بای

فرآیندهــا و رصــد تعــارض منافــع همــراه شــود.

4-6. افزایــش احتمــال اطالــه دادرســی به‌واســطه اختلاف‌نظرهــای 
کارشناسی

ــوری دارد،  ــش مح ــی نق ــزارش کارشناس ــه گ ــی ک در پرونده‌های
می‌توانــد  فنــی  اســتدلال  ضعــف  یــا  کارشناســان  اختــاف 
مســیر پرونــده را طولانــی کنــد. در عمــل گــزارش ناقــص یــا 
هیئــت  تعییــن  طرفیــن،  اعتــراض  بــه  منجــر  غیرمســتند، 
ــن  ــود. ای ــدد می‌ش ــی مج ــه کارشناس ــاع ب ــا ارج ــی، ی کارشناس
امــر هــم هزینــه مــردم را افزایــش می‌دهــد و هــم بــار سیســتم 
ــان  ــی کارشناس ــش کمّ ــن، افزای ــرد. بنابرای ــالا می‌ب ــی را ب قضای
گــر بــه ارتقــای کیفیــت منجــر نشــود، ممکــن اســت برخــاف  ا

ــد. ــش ده ــیدگی را افزای ــط رس ــان متوس ــار، زم انتظ

5- راهکارهای پیشنهادی اصلاحی
بــرای تحقــق اهــداف قانــون تســهیل بــدون تضعیــف کیفیــت 
اقدامــات  و  اصلاحــات  از  مجموعــه‌ای  قضایــی،  عدالــت 

می‌شــود: پیشــنهاد  مکمــل 
   در نظــر گرفتــن حــد نصــاب حداقــل: بــا توجــه بــه 
قانــون  اخیــر  ســال‌های  قبولی‌هــای  نمــرات  نتایــج 
ــیار  ــرات بس ــا نم ــرادی ب ــود، اف ــاهده می‌ش ــهیل، مش تس
پاییــن در آزمــون کتبــی قبــول شــده‌اند. پیشــنهاد لحــاظ 
شــدن نمــره حداقلــی جهــت قبولــی در آزمــون کتبــی 

می‌شــود. پیشــنهاد 
  طراحــی نظــام صلاحیت‌ســنجی چندمرحلــه‌ای: در 
کنــار آزمــون کتبــی، ارزیابــی عملــی، مصاحبــه تخصصــی، 

و بررســی ســوابق حرفــه‌ای لحــاظ شــود.
بــا  آمــوزی  رهــکار  دو  کارآمــوزی:  استانداردســازی    
و  عملــی،  ســاعات  حداقــل  مشــخص،  ســرفصل‌های 
حرفــه‌ای،  اخــاق  گزارش‌نویســی،  خروجــی  ارزیابــی 

شــود. اجــرا  مستندســازی  و  تحقیــق  روش 
کارشناســان:  عملکــرد  بــه  امتیازدهــی  و  رتبه‌بنــدی   
رعایــت  وارد،  اعتــراض  میــزان  گزارش‌هــا،  کیفیــت 
مهلت‌هــا، وانضبــاط حرفــه‌ای در یــک نظــام امتیازدهــی 

لحــاظ و در ارجــاع کار اثــر داده شــود.
  شفاف‌ســازی و هوشمندســازی ارجــاع کار: توســعه 
ســامانه‌های ارجــاع بــا معیارهــای روشــن و قابــل نظــارت 
بــرای کاهــش نفــوذ روابــط غیررســمی و تعــارض منافــع. 
 مدیریــت توزیــع منطقــه‌ای: کارشناســان بــا نمــرت 
قبولــی پایین‌تــر در آزمــون کتبــی و مصاحبه‌هــای علمــی 
و کارآمــوزی در ابتــدا در حومــه شــهرها جهــت کســب 

ــوند. ــز داده ش ــه تمرک تجرب

6- جمع‌بندی )نتیجه‌گیری(
حــوزه  در  کســب‌وکار،  مجوزهــای  صــدور  تســهیل  قانــون 
کارشناســی رســمی دادگســتری بــا تغییــر مبنــای پذیــرش از 
ظرفیــت بــه حــد نصــاب مســیر ورود بــه حرفــه را دگرگــون کــرده 
پذیــرش  می‌دهــد،  نشــان  اخیــر  آزمون‌هــای  آمــار  اســت. 
ســالانه چنــد هــزار نفــر، واقعیتــی جدیــد در ایــن حــوزه اســت. 
ــت و  ــث ماهی ــمی از حی ــی رس ــال، کارشناس ــن ح ــا ای )2()3( ب
اثرگــذاری بــر حقــوق مــردم، بــه تنظیم‌گــریِ کیفیت‌محــور 
ــوزه  ــن ح ــهیل در ای ــون تس ــت قان ــن، موفقی ــاز دارد. بنابرای نی
ــه درج  ــل ازجمل ــات مکم ــته‌ای از اقدام ــرای بس ــه اج ــوط ب من
مصاحبــه  انجــام  و  کتبــی  آزمــون  در  قبولــی  نمــره  حداقــل 
علمــی و آمــوزش تئــوری و انجــام دوره کارآمــوزی و اخــذ آزمون 
اســت  پاســخگویی  نظــام  و  شــفاف  ارجــاع  دوره‌هــا،  پایــان 
تــا تســهیل ورود بــه تســهیل عدالــت منتهــی شــود، نــه بــه 

افزایــش اختلافــات کارشناســی و اطالــه دادرســی.

منابع
1. شناســنامه قانــون: قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مصــوب 24 اســفند ســال ۱۴۰۰، مــاده ۴ و تبصره‌هــای الحاقــی بــه بنــد الــف مــاده ۷ 

قانــون کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری حدنصــاب ۷۰ درصــد میانگیــن ۱ درصــد برتــر
2. شــورای عالــی کارشناســان رســمی دادگســتری )hcioe.org(: خبــر نتایــج آزمــون کارشناســان رســمی دادگســتری در هفتــه جــاری اعــام می‌شــود. 

ــر. ــزار و ۵۷۳ نف ــرش ۸ ه ــر؛ پذی ــزار و ۴۸۴ نف ــرکت‌کننده ۴۷ ه ــر؛ ش ــزار و ۵۹۷ نف ــام ۶۳ ه ــون ۱۴۰۳ ثبت‌ن ــار آزم آم
3. پایــگاه خبــری اختبــار ).irekhtebar(: گــزارش آمــار تحلیلــی داوطلبــان و پذیرفته‌شــدگان آزمــون کارشناســی رســمی ۱۴۰۲ پذیــرش ۳۵/۱۶ درصــد و 

حــدود ۱۰ هــزار و ۴۲۵ نفــر.
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ــته  ــی بایس ــتر حکمران ــک بس ــب ی ــود طال ــه خ ــتری، ک ــمی دادگس ــی رس ــام کارشناس ــه نظ ــای متوج ــر چالش‌ه ــروری ب م
اســت، نشــان می‌دهــد کــه در طــول ســالیان متمــادی و بــه درازای عمــر ایــن نهــاد معتبــر، از بــدو شــکل‌گیری و تأســیس 
تاکنــون،‌ کــه قدمتــی طولانــی را در بــر دارد و زمانــه پیــش از انقــاب اســامی تــا شــکل‌گیری نظــام جمهــوری اســامی در 
کشــور را پوشــش می‌دهــد؛ مبتلابــه مســائل و‌ موضوعــات قابــل تأمــل و قابــل تعمقــی بوده‌ایــم. ایــن مســائل می‌طلبــد 
ــطحی و  ــگاه س ــه دور از ن ــت و ب ــی درس ــا آسیب‌شناس ــود و ب ــته ش ــا نگریس ــه آنه ــی و ژرف ب ــی، علم ــی منطق ــا نگاه ــا ب ت

احساســی، نســبت بــه حــل آنهــا اقــدام شــود. 

افشین ا‌وحدی

کارشناس رسمی 
دادگستری در رشته 

کشاورزی و منابع 
طبیعی

همانــا  جدیــد،  چالش‌برانگیــز  موضوعــات  زمــره  از 
تصویــب قانــون موســوم بــه تســهیل صــدور مجوزهــای 
کســب‌وکار اســت کــه بــا تأســف، بــدون توجــه واقعــی بــه 
جایــگاه نهــاد کارشناســی رســمی دادگســتری، ایــن نهــاد 
را نیــز همچــون کانــون وکلای دادگســتری، مشــمول 
ــن  ــرای ای ــی اج ــیار منف ــات بس ــک تبع ــرار داده و هم‌این ق
قانــون، جملگــی نهادهــا را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت. 
ــه  ــت ک ــت، آن اس ــر اس ــل ذک ــا قاب ــه در اینج ــه‌ای ک نکت
تلقــی جایــگاه کارشناســی رســمی بــه عنــوان کســب‌وکار 
شــورای  مجلــس  )نماینــدگان  قانون‌گــذار  جانــب  از 
اســامی( تلقــی و برداشــت نادرســتی بــوده و از جامعیت 

ــت.  ــوده اس ــوردار نب ــل برخ کام
بایــد بــه ایــن نکتــه واقــف باشــیم کــه ایــن جایــگاه، 
ــود و  ــی می‌ش ــی تلق ع تخصص ــو ــه‌ای از ن ــی حرف موقعیت
ــتری از  ــمی دادگس ــان رس ــال، کارشناس ــر ح ــه ه ــه ب گرچ
ــد؛  ــز دارن ــدی نی ــی درآم ــه نوع ــی، ب ــه کارشناس ــل پروان قِب
امــا ایــن درآمــد درواقــع حق‌الزحمــه مشــارکت تخصصــی 
آنهــا در فرآینــد اظهارنظــر و تهیــه و تنظیــم مــدارک گــزارش 
و نظریــات کارشناســی اســت کــه خــود بــه منزلــه ســندی 
مراجــع  درخصــوص  تخصصــی  راهنمــون  و  کاربــردی 
قضایــی و ابــزار کمکــی بابــت اتقــان آرای قضایــی و کمــک 
بــه ارتقــای علــم و اجتهــاد قاضــی و مقــام ذی‌ســمت 
موصــوف،  قانــون  اجــرای  تبعــات  از  اســت.  قضایــی 
ــاد  ــب نه ــم از جان ــوط ه ــای مرب ــرر آزمون‌ه ــزاری مک برگ
مشــاوران  و  رســمی  کارشناســان  و  وکلا  مرکــز  مــوازی 
کانون‌هــای  بالاجبــار  هــم  و  قضاییــه  قــوه  خانــواده 
بــا  کشــور  گســتره  در  دادگســتری  رســمی  کارشناســان 
اجــرای شــورای عالــی بــا هــدف جــذب کارشناســان بیــکار 
ــباع  ــا اش ــازار را ب ــرده و ب ــرض ک ــض غ ــود نق ــه‌ خ ــت ک اس

ــاع  ــام ارج ــه در نظ ــه‌ای ک ــه گون ــت؛ ب ــاخته اس ــه س مواج
ــت.  ــته اس ــوت داش ــروز و ثب ــات آن ب ــز تبع کار نی

بــه  اثــر منفــی دیگــر، حــد نصــاب پذیرش‌هــا اســت. 
کیفیت‌ســنجی  امــر  در  جــدی  تهدیــدی  کــه  گونــه‌ای 
واقعــی کارشناســان رســمی و ســطح دانــش و بینــش 
اثــرات  به‌ویــژه  کــه  اســت  آنهــا  فــردی  و  تخصصــی 
قضایــی  آرای  کیفیــت  در  را  بلندمدتــی  و  میان‌مــدت 
و  گذاشــته  جــای  بــر  کارشناســی  نظریــات  بــه  متکــی 

. رد می‌گــذا
مقولــه‌ای  خــود  نیــز  نهــادی  مــوازی‌کاری  گرچــه  ا
ــد،  ــژه‌ای را می‌طلب ــت وی ــه پرداخ ــت ک ــز اس بحث‌برانگی
ــر  ــن دای ــت که ــا قدم ــاد ب ــک نه ــاهد ی ــه ش ــه‌ای ک ــه گون ب
ــر  ــد دای ــت جدی ــا قدم ــاد ب ــک نه ــتقل و ی ــون مس ــر قان ب
بــر حاشــیه یــک مــاده قانونــی برنامــه ملــی پیشــرفت 
و در برهــه ســومین دوره آن هســتیم کــه بــاز اساســاً 
ــد  ــه نق ــا درون‌مای ــز ب ــر نی ــاد جدیدت ــن نه ــکل‌گیری ای ش
یک‌ســویه بــه نهــاد قدیمــی و بــا بهانــه نهــاد وکالــت و 
بالعــرض نهــاد کارشناســی بــا یــدک کشــیدن نــام قــوه 
صــورت گرفــت کــه از ایــن منظــر نیــز قابــل بحــث و 

مداقــه اســت.
از ایــن بحــث، مطالبــه جــدی  بــه عنــوان اســتنتاجی 
از  خــارج  و  قانــون‌  ایــن  در  اساســی  بازنگــری  دربــاره 
شــمول قــراردادن خصوصــاً نهــاد کارشناســی رســمی 
ــت.  ــح اس ــوف مط ــون موص ــرای قان ــتری، از اج دادگس
آسیب‌شــناختی  نیــت  بــا  صرفــاً  دیــدگاه  ایــن  ارائــه 
مســئله بــوده اســت و‌ قصــد نادیــده گرفتــن خدمــات 
قابــل اعتنــا را در مقــام خــود نداشــته و نــدارد کــه در جــای 
خــود زیبنــده اســت، امــا نبایــد مــا را دچــار غفلــت از نقــد 

ســازنده گردانــد.

 غفلت قانون‌گذار 
از جایگاه واقعی کارشناسان رسمی 
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کلیدواژه‌ها: 
قانون تسهیل، 
کارشناسی رسمی، 
کانون‌های استانی، 
نظام‌های صدور 
مجوز حرفه‌ای، 
خودتنظیم‌گری
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مقدمه: از »عروسی« تا »مصیبت«
»بالاخــره  می‌گفتنــد:  مــا  صنفــی  محافــل  در  روزگاری 
عروســی بــه کوچــه مــا هــم می‌رســد.« ایــن ضرب‌المثــل، 
ــا  ــروز، ب ــا ام ــن‌تر بــود. ام ــده‌ای روش ــه آین ــد ب ــر امی نمایانگ
ــب‌وکار،  ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــون تس ــب قان تصوی

ــت.« ــیده اس ــا رس ــه م ــه کوچ ــت ب ــت: »مصیب ــد گف بای
قانــون تســهیل کــه بــا شــعارهای جــذاب »انحصارشــکنی« 
یازدهــم  مجلــس  در  کســب‌وکار«  بــه  ورود  »تســهیل  و 
ــه  ــرای حرف ــدی ب ــش ج ــک چال ــه ی ــون ب کن ــورد، ا ــد خ کلی
کارشناســی رســمی تبدیــل شــده اســت. ایــن قانــون بــا 
حــذف ظرفیت‌هــای پذیــرش و جایگزینــی آن بــا نصــاب 
ــی از  ــه روی انبوه ــه را ب ــن حرف ــاً درِ ورودی ای ــناور، عم ش
زیرســاخت‌های  کــه  بــدون ‌آن  می‌گشــاید؛  متقاضیــان 
آموزشــی، نظارتــی و معیشــتی بــرای ایــن جمعیــت جدیــد 

ــد. ــده باش ــم ش فراه
ــن  ــتعاره تبیی ــک اس ــب ی ــده را در قال ــن پدی ــوان ای ــاید بت ش
ــد  ــان جدی ــوت مهمان ــرای دع ــان«. ب ــفره و مهم ــرد: »س ک
بــرای  بــا ظرفیــت و  نــان ســالم در آن  بــر ســفره‌ای کــه 
عــده‌ای مشــخص وجــود دارد، ابتــدا بایــد بــه فکــر افزایــش 
نــان و ســپس دعــوت از مهمانــان جدیــد بــود. در غیــر ایــن 
صــورت، یــا نــان کارشناســی بــا آلودگی‌هایــی خــاص همــراه 
می‌شــود، یــا ســر ســفره اغتشــاش رخ می‌دهــد، و چــه بســا 
مهمانــان گرســنه، اصــلِ ســفره را نیــز پــاره کنند. اســتعاره از 
ایــن کــه رقابت‌هــای ناســالم کاری، باعــث تضعیــف اصــل 
پایه‌هــای عدالــت می‌شــود و خُســرانش بــرای جامعــه و 
حتــی خــودِ ایــن تــازه‌واردان افزون‌تــر از محاســنش شــود!

ایــن مقالــه بــا هــدف پاســخ بــه ایــن پرســش کلیــدی 

چــه  بــا  اســتان‌ها  کانون‌هــای  اســت:  شــده  تدویــن 
راهکارهایــی می‌تواننــد پیامدهــای احتمالــی نامطلــوب 
قانــون تســهیل بــر نظــام کارشناســی را کاهــش دهنــد، یــا 

آنهــا را بــه حداقــل برســانند؟

فصل اول: آسیب‌شناسی قانون تسهیل از نگاه یک 
کارشناس

۱-۱. حذف حداقل نمره و بحران کیفیت
یکــی از تأمل‌برانگیزتریــن جنبه‌هــای قانــون تســهیل، حــذف 
حداقــل نمــره مشــخص و جایگزینــی آن بــا نصــاب شــناور 
گــر تعــدادی متقاضــی بــا ســطح  اســت. بــه بیــان ســاده، ا
اعــداد  زور  بــه  کننــد،  شــرکت  آزمــون  در  پایین‌تــر  علمــی 
پذیرفتــه  آنهــا  از  تعــدادی  آمــاری،  فرمول‌هــای  و  ریاضــی 
ــای  ــان روزه ــده در هم ــه نگارن ــده ک ــن پدی ــد. ای ــد ش خواهن
نخســت تصویــب قانــون )ســال ۱۴۰۰( نســبت بــه آن هشــدار 

ــت. ــده اس ــل ش ــدی تبدی ــی ج ــک نگران ــه ی ــون ب کن داد، ا
تأییــد  را  نگرانــی  ایــن  نیــز  بین‌المللــی  مطالعــات   ...«
می‌کننــد. چیلتــون و همــکاران )۲۰۲۵( در پژوهشــی در 
حرفــه وکالــت ایــالات متحــده نشــان داده‌انــد کــه کاهــش 
ــه  گرچ ــون( ا ــت از آزم ــد معافی ــوز )مانن ــدور مج ــع ص موان
تحــرک نیــروی کار را ۳۸ درصــد افزایــش می‌دهــد، امــا 
وکلایــی کــه بــا ایــن معافیت‌هــا جــذب می‌شــوند، کیفیــت 
ــی  ــات انتظام ــرض تخلف ــتر در مع ــد و بیش ــری دارن پایین‌ت

 )2025,.Chilton et al( می‌گیرنــد.«  قــرار 
ایــن یافتــه، تجربــه زیســته مــا در نظــام کارشناســی ایــران را 
تأییــد می‌کنــد: »تســهیلِ بی‌ضابطــه، بــه کاهــش کیفیــت 

می‌انجامــد.«

 چالش‌های قانون تسهیل 
برای نظام کارشناسی و راهکارهای عملیاتی

چکیده
قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار کــه در مجلــس یازدهــم بــه تصویــب رســید، بــا حــذف 
ــاد  ــمی ایج ــان رس ــذب کارشناس ــام ج ــن در نظ ــی بنیادی ــناور، تحول ــاب ش ــاد نص ــرش و ایج ــای پذی ظرفیت‌ه
کــرده اســت. ایــن مقالــه بــا بهره‌گیــری از تجربــه زیســته نگارنــده بــه عنــوان کارشــناس رســمی و نــگاه تحلیلــی-

ــردازد و  ــون می‌پ ــن قان ــی ای ــه آسیب‌شناس ــدا ب ــاله، ابت ــی چندس ــق و میدان ــد دقی ــر رص ــی ب ــی مبتن پژوهش
ســپس هشــت راهــکار عملیاتــی را بــرای کانون‌هــای اســتانی در هماهنگــی کامــل بــا مرکــز کارشناســان قــوه 
قضاییــه ارائــه می‌دهــد. ایــن راهکارهــا در حیطــه اختیــارات نهادهــای صنفــی، طراحــی شــده‌اند و نیــازی بــه 

ــد. ــون ندارن ــاح قان اص

علیرضا حبیب‌اللهی برزی

 کارشناس رسمی 
 دادگستری در رشته

 راه و ساختمان
عضو مرکز کارشناسان 

قوه قضاییه
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۱-۲. استعاره »قایق و مسافر«: ناهماهنگی ظرفیت‌ها
ــه  ــق جامع ــف قای ــر نحی ــر پیک ــد ب ــرات جدی ــردن نف ــوار ک ــرای س ب
کارشناســی، ابتــدا بایــد قایــق را بزرگتــر کــرد، ســپس بــر تعــداد 
مســافران افــزود. ایــن اســتعاره، ناظــر بــر واقعیتــی انکارناپذیــر 
کــز اســتانی از نظــر زیرســاخت‌های آموزشــی،  اســت: کانون‌هــا و مرا
اداری و نظارتــی بــرای ایــن افزایــش جمعیــت آمــاده نبوده‌انــد. 
قانون‌گــذار بــا نادیــده گرفتــن ایــن واقعیــت، قایــق کارشناســی را بــه 
کشــتی طوفــان‌زده‌ای تبدیــل کــرده کــه هــر روز نیــز مــورد ملامــت 

مســئولان قــوه قــرار می‌گیــرد.
۱-۳. نادیده‌انگاری نهادهای صنفی در فرآیند قانون‌گذاری

شــاید تأســف‌بارترین بخــش ماجــرا، نحــوه تصویــب ایــن قانــون 
ــی  ــه علن ــس در جلس ــی مجل ــیون قضای ــس کمیس ــد. »... ریی باش
ــان را  ــرف خودت ــط ح ــرا فق ــت: »چ ــود گف ــکاران خ ــه هم ــاب ب خط
ــون وکلا و... را  ــان، از کان ــون کارشناس ــر از کان ــک نف ــرا ی ــد؟ چ می‌زنی
ــگاه  ــد؟« )باش ــان را بزنن ــرف خودش ــم ح ــا ه ــا آنه ــد ت ــوت نکردی دع
خبرنــگاران جــوان، ۱۴۰۰(. ایــن اعتــراف درون‌سیســتمی نشــان 
می‌دهــد کــه قانونــی بــا ایــن همــه پیامــد، بــدون مشــورت بــا 

ــت. ــده اس ــب ش ــدی تصوی ــان کلی ذی‌نفع

۱-۴. »سنگ لقَ«: هزینه‌های پنهان اصلاح یک قانون بد
گــر ســنگ لقــی کار گذاشــته شــود، بایــد انــرژی، تــوان و زمــان  ا
بســیاری صــرف شــود تــا آن طــح کمــی رنــگ ببــازد و آثــار مخربــش 
را از دســت بدهــد. ایــن اســتعاره، بــه یکــی از مهمتریــن پیامدهــای 
قوانیــن شــتاب‌زده اشــاره دارد: هزینــه فرصت‌هــای از دســت رفتــه. 
همــان انــرژی کــه صــرف »کــم کــردن آثــار مخــرب« قانــون تســهیل 
ــعه  ــوزش و توس ــت، آم ــای کیفی ــرف ارتق ــت ص ــود، می‌توانس می‌ش

ــود. ــه‌ای ش ــاخت‌های حرف زیرس

۱-۵. »تله مصاحبه«: پیش‌بینی گام بعدی قانون‌گذار
قانــون تســهیل دربــاره مصاحبــه ســکوت کــرده بــود. ایــن ســکوت، 
ع »ســکوت معنــادار« اســت. تحلیــل آینده‌نگرانــه نشــان  از نــو
ــون  ــدا قان ــی دارد: ابت ــتراتژی پلکان ــک اس ــذار ی ــه قانون‌گ ــی‌داد ک م
را بــا ابهــام تصویــب می‌کنــد تــا تأییــد شــورای نگهبــان را بگیــرد، 
ســپس بــا یــک استفســاریه ســاده، مصاحبــه را نیــز حــذف می‌کنــد. 
ــی  ــه کارشناس ــذ پروان ــا اخ ــادل ب ــی مع ــون کتب ــی در آزم ــی قبول یعن

ــت! ــه اس ــته مربوط ــمی در رش رس

فصل دوم: پشتوانه نظری و تجارب بین‌المللی
۲-۱. دیدگاه آیت‌الله هادوی تهرانی: سختگیری به نفع مردم

ــره  ــت مدی ــا هیئ ــدار ب ــی در دی ــادوی تهران ــدی ه ــه مه »... آیت‌الل
کانــون وکلای قــم هشــداری داد کــه امــروز بــرای مــا کارشناســان نیز 
راهگشــا اســت: »هــر چــه در پذیــرش وکیــل ســختگیری بیشــتری 
کنیــم، حقــوق مــردم هــم بهتــر حفــظ می‌شــود« )وکلاپــرس، 
۱۴۰۰(. وی بــا اشــاره بــه نصــاب شــناور افــزود: »بــا ایــن معیــار، نه‌تنها 
ــون  ــا در آزم ــه ضعیف‌ترین‌ه ــد، بلک ــد ش ــذب نخواهن ــگان ج نخب

ــزی، ۱۴۰۰(.« ــد« )هادی‌تبری ــد ش ــه خواهن پذیرفت

ایــن دیــدگاه، ریشــه در یــک اصــل بنیادیــن دارد: مشــاغل تخصصی، 
امانتــدار حقــوق مــردم هســتند. هــر گونــه تســاهل در ورود بــه ایــن 
مشــاغل، بــه معنــای تضییــع حقــوق مــردم اســت. همان‌طــور 
ــت، در  ــب اس ــد( واج ــص )مجته ــه متخص ــه ب ــه، مراجع ــه در فق ک
ــناس  ــص )کارش ــه متخص ــه ب ــز مراجع ــی نی ــی و حقوق ــائل فن مس

ــت. ــردم اس ــق م ــمی( ح رس

ــدور  ــای ص ــف نظام‌ه ــاره تضعی ــدار درب ــکا: هش ــه آمری ۲-۲. تجرب
ــوز مج

»... در ســال ۲۰۲۵، ایالــت فلوریــدا لایحــه‌ای را بــرای تضعیــف نظام 
صــدور مجــوز حرفــه‌ای و حــذف الزامــات آمــوزش مدنــی بــه جریــان 
کنــش  وا در   )ARPL( حرفــه‌ای  نهادهــای  از  ائتلافــی  انداخــت. 
ــت،  ــن ایال ــهرت ای ــا ش ــات، نه‌تنه ــن الزام ــذف ای ــدار داد: »ح هش
بلکــه ایمنــی عمومــی و اعتمــاد عمومــی را بــه خطــر می‌انــدازد 
کیــد کــرد کــه در ایالــت  )Warislohner ,2025( .ایــن ائتــاف تأ
جورجیــا، اقــدام مشــابه بــه »معــوق مانــدن درخواســت‌ها، افزایش 
زمــان انتظــار بــرای تأییــد مجوزهــا، و هزینــه دو میلیــون دلاری بــرای 
مالیات‌دهنــدگان« انجامیــد )همــان(. ایــن تجربــه نشــان می‌دهــد 
امــا  نیســت؛  تنهــا  حرفــه‌ای  نظام‌هــای  تضعیــف  در  ایــران  کــه 

می‌توانــد از ایــن هشــدارها درس بگیــرد.

۲-۳. مطالعه هاروارد: ضرورت بازنگری در نظام‌های صدور مجوز
مطالعــه‌ای  در  هــاروارد  حقــوق  دانشــکده  حقوقــی  مرکــز   ...«
دربــاره حرفــه حســابداری )ژانویــه ۲۰۲۴( بــه ایــن نتیجــه رســید 
ــت و  ــه کیفی ــه ب ــدون توج ــه، ب ــه حرف ــات ورود ب ــش الزام ــه »کاه ک
آمادگــی عملــی، می‌توانــد بــه بحران‌هــای جــدی منجــر شــود.« 
)Dawkins,2024(. ایــن مطالعــه نشــان داد کــه صرفــاً افزایــش 
ــکل را  ــت، مش ــوا و کیفی ــه محت ــه ب ــدون توج ــی، ب ــاعات آموزش س

نمی‌کنــد. حــل 

۲-۴. نظریه خودتنظیم‌گری حرفه‌ای
 )ABA Australia( رفتــاری  تحلیــل  انجمــن  اســترالیا،  در   ...«
ــرده  ــت ک ــتدلال تثبی ــن اس ــا ای ــه‌ای را ب ــری حرف ــام خودتنظیم‌گ نظ
اســت: »خودتنظیم‌گــری حرفــه‌ای، چارچوبــی اســت کــه در آن 
ــرد،  ــر عملک ــارت ب ــتانداردها، نظ ــن اس ــئولیت تعیی ــه مس ــک حرف ی
ــت  ــردم محافظ ــا از م ــرد ت ــده می‌گی ــر عه ــا را ب ــه نگرانی‌ه ــخ ب و پاس
ایــن   )2025,ABA Australia( کنــد.«  حفــظ  را  اعتمــاد  و  کنــد 
کیــدی اســت بــر نقــش محــوری نهادهــای صنفــی در حفــظ  نــگاه، تأ

ــردم. ــوق م ــت از حق ــت و صیان کیفی

فصل سوم: »پادزهر تسهیل« و  هشت راهکار عملیاتی برای 
کانون‌ها و مراکز استانی

از آنجــا کــه بعیــد بــه نظــر می‌رســد ارکان قانون‌گــذاری بــه ایــن 
زودی‌هــا اشــتباه خــود را اصــاح کننــد، چــاره‌ای نیســت بــه جــز 
درون‌سیســتمی،  موجــود  ظرفیت‌هــای  از  اســتفاده  بــا  کــه  آن 
ســیل‌بندهایی را ایجــاد کنیــم. راهکارهــای زیــر کامــاً عملیاتــی و در 
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ــت: ــی اس ــای صنف ــارات نهاده ــه اختی حیط

راهکار اول: پالایش رشته‌های تحصیلی )کنترل در بدو ورود(
یکــی از مؤثرتریــن راه‌هــا بــرای کنتــرل کیفیــت، پالایــش رشــته‌های 
مجــاز بــه شــرکت در آزمــون اســت. مثــاً در حــوزه کارشناســی 
ســاختمان و امــاک، ورود وکلای دادگســتری و یــا ســایر رشــته‌های 
علــوم انســانی و علــوم غیرمهندســی در آزمــون، یــک چالــش بــزرگ 

ــت؟! ــخ اس ــی و بی‌پاس ــوال اساس ــت س ــک علام و ی
ــی  ــته‌های تحصیل ــق رش ــدول تطبی ــن ج ــی: تدوی ــنهاد عملیات پیش
ــی  ــختگیرانه در هماهنگ ــورت س ــه ص ــی ب ــای کارشناس ــا گرایش‌ه ب
کامــل شــورای عالــی کانــون و مرکــز. بــه طــور نمونــه: نقشــه‌برداری 
فقــط در رشــته امــور ثبتــی پذیرفتــه شــود. عمــران و معمــاری 
منحصــراً در رشــته راه و ســاختمان پذیرفتــه شــوند. از پذیــرش 
ــی- ــوارد فن ــی و م ــت ارزیاب ــا صلاحی ــی )ب ــور ثبت ــوق در ام ــته حق رش

ســاختمانی( پرهیــز شــود، یــا ســختگیری بیشــتری اعمــال شــود و 
ــان  ــته تخصصی‌ش ــص رش ــر و مخت ــا محدودت ــت آنه ــه فعالی دامن
شــود و ســایر رشــته‌ها و تخصص‌هــا نیــز بــا چنیــن پالایشــی در بــدو 
ــوزه  ــدام در ح ــن اق ــوند. ای ــه ش ــون مواج ــام آزم ــان ثبت‌ن ــر و زم ام
اختیــارات مرکــز و کانون‌هــا اســت و نیــازی بــه مصوبــه قانونــی 

ــدارد. ن

راهکار دوم: سختگیری در اعطای صلاحیت )صافی دوم(
ــرده  ــی نک ــت« را پیش‌بین ــای صلاحی ــد »اعط ــهیل، فرآین ــون تس قان
اســت. ایــن نقیصــه قانونــی، فرصتــی بــرای نهــاد صنفــی ایجــاد 
ــای  ــنگین و آزمون‌ه ــای س ــزاری کلاس‌ه ــا برگ ــوان ب ــد. می‌ت می‌کن

ــرد. ــت ک ــازار کار را مدیری ــه ب ــت، ورود ب ــخیص صلاحی ــدی تش ج
مشــابه  صلاحیت‌یابــی  نظــام‌واره  طراحــی  عملیاتــی:  پیشــنهاد 
ــن  ــود. ای ــرا می‌ش ــان اج ــر جه ــه‌ای معتب ــای حرف ــه در نظام‌ه آنچ
ــای  ــرده، آزمون‌ه ــوزی فش ــای کارآم ــامل دوره‌ه ــد ش ــام می‌توان نظ
ماننــد  اقــدام  ایــن  باشــد.  میدانــی  ارزیابی‌هــای  و  عملــی، 
ــه  ــه جامع ــراد ب ــیل‌گونه اف ــد و از ورود س ــل می‌کن ــیل‌بند« عم »س

می‌کنــد. جلوگیــری  کاری 

راهکار سوم: فعال‌سازی دادسراهای انتظامی )تنظیم خروجی(
گــر ورود گســترده بــه حرفــه اجتناب‌ناپذیــر اســت، بایــد خروجی‌هــا  ا
ــا  ــد ب ــا می‌توانن ــی کانون‌ه ــراهای انتظام ــرد. دادس ــم ک ــز تنظی را نی
برخــورد قاطــع و بــدون اغمــاض، تعــادل میــان ورود و خــروج را برقرار 

. کنند
بــا  قاطــع  برخــورد  و  نظارت‌هــا  تشــدید  عملیاتــی:  پیشــنهاد 
ایــن  تــازه‌وارد.  کارشناســان  بــرای  به‌ویــژه  حرفــه‌ای،  تخلفــات 
اقــدام دو فایــده دارد: نخســت آن کــه جایــگاه کارشناســان خــوب 
را بــالا می‌بــرد و سِــره را از ناســره جــدا می‌کنــد. دوم آن کــه از 
تــورم کارشناســان در قفــس تنــگ جامعــه کاری فعلــی جلوگیــری 

. می‌کنــد
راهکار چهارم: منع ورود بازنشستگان

ــک  ــی ی ــه کارشناس ــت ک ــن اس ــهیل ای ــون تس ــی قان ــتدلال اصل اس

ــه  ــته )ک ــراد بازنشس ــاس، اف ــن اس ــر همی ــت. ب ــب‌وکار« اس »کس
ــد وارد  ــد( نبای ــت می‌کنن ــتگی دریاف ــوق بازنشس ــوی حق ــر نح ــه ه ب
ــر  ــراد جوان‌ت ــت را از اف ــم فرص ــه ه ــرا ک ــوند، چ ــب‌وکار ش ــن کس ای

می‌گیرنــد و هــم فلســفه بازنشســتگی را نقــض می‌کننــد.
پیشــنهاد عملیاتــی: تصویــب آیین‌نامــه‌ای مبنــی بــر منــع ثبت‌نــام 
بــرای افــرادی کــه کمتــر از ســه ســال تــا بازنشســتگی زمــان دارنــد، یــا 

بــه طــور کامــل بازنشســته شــده‌اند.

راهکار پنجم: توقف تمدید پروانه کارشناسان بالای۷۰ سال
ســامت روحی و جســمی بــرای انجام کارشناســی میدانــی و حتی 
مطالعــه ســاده پرونده‌هــا ضــروری اســت. بدیهــی اســت، پــس از 
ســنین مشــخصی، توانمندی‌هــای جســمی و حتــی حافظــه فنــی 
ــاری، در  ــتگی اجب ــن بازنشس ع س ــو ــی‌رود .موض ــل م ــراد تحلی اف
ــروزه  ــود دارد و ام ــاس وج ــت‌های حس ــاغل و پس ــیاری از مش بس
بــا پیشکســوتانی مواجــه هســتیم کــه حتــی امــکان حرکتــی، گفتار 
روان، تــوان خوانــدن رمــز امضــای الکترونیکــی و امثــال آن را 
ندارنــد، ولــی هیــچ مانعــی هــم بــرای ادامــه کارشناســی در مقابــل 

ــد! ــود نمی‌بینن خ
ــالای ۷۰  ــان ب ــه کارشناس ــردن پروان ــد نک ــی: تمدی ــنهاد عملیات پیش
ــن  ــا. ای ــرای آنه ــی ب ــم و خداحافظ ــم تکری ــزاری مراس ــا برگ ــال، ب س
ــم  ــد و ه ــک می‌کن ــی کم ــه کارشناس ــازی بدن ــه نوس ــم ب ــدام ه اق

ــی‌دارد. ــاس م ــوتان را پ ــت پیشکس منزل

راهکار ششم: لغو پروانه اساتید دانشگاه )با استثناهای محدود(
اعطــای پروانــه به اســاتید دانشــگاه که در عمــل، فرصــت و انگیزه 
ــت  ــه فعالی ــی ب ــه نوع ــا ب ــد، ی ــی را ندارن ــور میدان ــرای حض ــی ب کاف
علمــی و آموزشــی اشــتغال دارنــد، بــرای آنهــا نوعــی انحصــار 
مضاعــف و بــرای جامعــه کارشناســی، اتــاف ظرفیــت ایجــاد کرده 
اســت و بــه همیــن نســبت بــه افــراد فاقــد شــغل و بــا وقــت آزاد 

ــود. ــم می‌ش ــتر، ظل بیش
پیشــنهاد عملیاتــی: لغــو کلــی اعطــای پروانــه بــه اســاتید دانشــگاه، 
بــا تشــخیص رییــس مرکــز و  مگــر بــرای وزرا و مقامــات خــاص 
ــتفاده از  ــل اس ــه دلی ــم ب ــه، آن ه ــیون‌های مربوط ــا کمیس ــون ی کان

ظرفیت‌هــای کاری یــا برنــد آنهــا.

راهکار هفتم: بازگشت حوزه جغرافیایی ۱۸ ساله
ــت  ــابقه فعالی ــال س ــل از ۱۸ س ــد حداق ــناس بای ــن، کارش ــش از ای پی
کنــون بــا ۱۰ ســال  بــرای اخــذ پروانــه کشــوری برخــوردار می‌بــود، امــا ا
ســابقه فعالیــت )در مرکــز( و ۱۱ ســال ســابقه فعالیــت )در کانــون(، 
ــوس  ــداوم و محس ــور م ــتانی، حض ــان شهرس ــه کارشناس ــاً هم عم
در تهــران دارنــد و عمــاً در مواقــع زیــادی کارهــا از دســت کارشناســان 
کن در شــهرهای بــزرگ خــارج شــده اســت. تهرانــی‌ یــا کارشناســان ســا
ــابقه  ــال س ــل ۱۸ س ــرط حداق ــه ش ــت ب ــی: بازگش ــنهاد عملیات پیش
ــت  ــدام در صلاحی ــن اق ــوری. ای ــه کش ــذ پروان ــرای اخ ــت ب فعالی
را  مرکــز  و  کانــون  مشــترک  اراده  فقــط  و  اســت  عالــی  شــورای 

. می‌طلبــد
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جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
در پایان این تحلیل، بی‌مناسبت نیست که از سعدی بزرگ یادی کنیم که فرمود:

به راه بادیه رفتن به از نشستن باطل/ و گر مراد نیابم به قدر وسع بکوشم
شــاید در ایــن نبــرد نابرابــر، نتوانســتیم از کیــان حرفه‌مــان آنچنــان کــه بایــد دفــاع کنیــم. شــاید صــدای مــا بــه گــوش 
قانون‌گــذار نرســید. شــاید متولیــان امــر، ســکوت کردنــد یــا در انفعــال فــرو رفتنــد. امــا دســت‌کم می‌توانیــم بــه فــردا و 
گــر  همــکاران آینــده بگوییــم: مــا بــه راه بادیــه رفتیــم، بــه قــدر وســع کوشــیدیم، و ایــن میــراث را بــه شــما ســپردیم تــا ا

روزی توانســتید، آنچــه را کــه مــا نتوانســتیم بــه ســرانجام برســانید.
هشــت راهــکار ارائــه شــده در ایــن مقالــه، پادزهرهایــی تلــخ امــا کارســاز هســتند. اجــرای هماهنــگ آنهــا نیازمنــد اراده 
گــر ایــن راهکارهــا به‌موقــع اجــرا نشــوند، بایــد  جمعــی کانون‌هــای اســتانی و مرکــز کارشناســان قــوه قضاییــه اســت. ا
منتظــر موجــی از کارشناســان ناآمــاده باشــیم کــه نه‌تنهــا بــه حقــوق مــردم و البتــه خودشــان آســیب می‌زننــد، بلکــه 

منزلــت دیرینــه حرفــه کارشناســی رســمی دادگســتری را نیــز بــه مخاطــره می‌اندازنــد.
وکلای  جامعــه  در  اینکــه  در  می‌کنیــم:  تقدیــم  محتــرم  قانون‌گــذاران  بــه  را  پرســش  ایــن  و  نقــد  ایــن  پایــان،  در 
ع نــگاه در قانون‌گــذاری طــح تســهیل صــدور  دادگســتری بعضــی بــا اخــذ مبالــغ کلان حق‌الوکالــه بــه ایــن نــو
مجوزهــای کســب‌وکار دامــن زده‌انــد، حرفــی نیســت و بــا شــما هم‌نظریــم؛ امــا ایــن کــه بــرای مهــار آن جامعــه، یــک 
صنــف مــوازی دیگــر کــه در ظاهــر خدمــات قضایــی ارائــه می‌دهــد، امــا در ماهیــت بــا شــغل قضــاوت هم‌راســتا اســت 
ع یــا ناشــی از درک کــم قانون‌گــذاران از ماهیــت کارشناســی رســمی  را در کنــار جامعــه وکلا مطــح کنیــد، ایــن موضــو

ــت؟! ــده اس ــح ش ــار مط ــه ناچ ــر وکلا و ب ــه بزرگت ــار جامع ــزور در مه ــوان کاتالی ــه عن ــاً ب ــا واقع ــت، ی اس
در هــر صــورت، گاهــی انســان‌ها از فرصــت حیــات محــدود خــود نهایــت بهــره را می‌برنــد، بــرای خــود باقیات‌الصالحــات بــه جــا 
می‌گذارنــد و بعضــی چیــز دیگــر. نــام شــما در تاریــخ حرفــه کارشناســی رســمی دادگســتری در کنــار کــدام یــک خواهد نشســت؟!

راهکار هشتم: الزام به گواهی سلامت پس از ۶۰ سال
پــس از ۶۰ ســالگی، توانمندی‌هــای جســمی و روحــی بــرای 
انجــام کارشناســی‌های میدانــی و حتــی بــه جــز آن کاهــش 
ــوق  ــن حق ــناس، تضمی ــامت کارش ــن س ــد. تضمی می‌یاب

مــردم اســت.
پیشــنهاد عملیاتــی: الــزام بــه ارائــه گواهــی ســامت روحی 
کــز معتبــر طــرف قــرارداد، بــرای تمدیــد  و جســمی از مرا

ــالگی. ــس از ۶۰ س ــی پ ــه کارشناس پروان



2- تعریف تصویربرداری به روش اسپکترال
ــه  ــت ک ــی اس ــپکترال، روش ــه روش اس ــرداری ب تصویرب
از طیــف  بــا اســتفاده  را  می‌تــوان تصویــر یــک ســند 
ــای  ــول موج‌ه ــا ط ــی، ب ــی و نامرئ ــای مرئ ــنجی و نوره س
کننــده، ثبــت کــرد  متفــاوت و اســتفاده از فیلترهــای جدا

ــرار داد. ــی ق ــل فن ــه و تحلی ــورد تجزی و م

3- انواع تصویربرداری به روش اسپکترال	
Multispectral Imaging-1-3 )تصویربــرداری چندطیفــی(: 
)IR ،مرئــی ،UV( یعنــی ثبــت تصویــر در چنــد بانــد مشــخص

Hyperspectral Imaging -2-3 )تصویربــرداری 
فراطیفــی(: یعنــی ثبــت صدهــا بانــد پیوســته طیفــی بــا 

دقــت بــالا
ــن  ــپکترال در ای ــه روش اس ــرداری ب ــاس کار تصویرب اس
اســت کــه هــر جوهــر، کاغــذ و مــاده‌ای بــر اســاس مــواد 
طیفــی  ویژگــی(  )نشــانه،  امضــای  تشــکیل‌دهنده، 
تشــخیص  مبنــای  کــه  دارد  را  خــود  بــه  مخصــوص 
اختلافــات در تصویربــرداری بــا ایــن روش اســت و وقتــی 
کننــده  در معــرض طیف‌هــای نــوری و فیلترهــای جدا
قابــل  و  متفــاوت  عکس‌العمل‌هــای  می‌گیــرد،  قــرار 

کاربرد تجهیزات فنی در تشخیص اصالت 
اسناد مشکوک و مجعول

VSC -الف( دستگاه ویدیو اسپکترال

1- مقدمه:
جعــل اســناد یکــی از مهمتریــن جرایــم علیــه اعتمــاد عمومــی اســت کــه در آن، تغییــر، تحریــف یــا ســاخت ســند 
ــای  ــل، روش‌ه ــای جع ــرفت ابزاره ــا پیش ــروزه ب ــود. ام ــام می‌ش ــمی انج ــع رس ــا مراج ــخاص ی ــب اش ــور فری به‌منظ
ــدن  ــز ش ــی نبــوده و مجه ــی کاف ــط( به‌تنهای ــه خ ــن و مقایس ــمی، ذره‌بی ــاهده چش ــل )مش ــخیص جع ــنتی تش س
بــه ابزارهــای علمــی و فنــی اجتناب‌ناپذیــر اســت. یکــی از ایــن ابزارهــا، دســتگاه ویدیــو اســپکترال )مقایســه‌کننده 
طیفــی تصاویــر-video spectral comparator=VSC  ( اســت کــه بــا توجــه بــه غیرمخــرب بــودن و عــدم 
آســیب رســاندن بــه اســناد، اســتفاده  از آن در بررســی اســناد، کاربردهــای فراوانــی داشــته و نقــش بســزایی در حــوزه 
اســناد، امنیــت و کشــف جعــل دارد و تصویربــرداری از اســناد بــه وســیله آن، امــکان آشکارســازی اختلافــات پنهــان 

ــد. ــم می‌کن ــناد را فراه در اس
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غلامحسین روحی‌سرا

 کارشناس رسمی 
دادگستری در رشته 

تشخیص اصالت خط، 
امضا و اثر انگشت



توســط  تفاوت‌هــا  ایــن  و  می‌دهــد  نشــان  خــود  از  تمایــز 
کارشــناس، مــورد تجزیــه و تحلیــل و ارزیابــی فنــی قــرار می‌گیــرد.

4- مبانی علمی کاربرد اسپکترال در جعل:
اســاس تشــخیص جعــل بــا روش اســپکترال بــر ایــن مــوارد 

اســتوار اســت:
 تفاوت در جذب و بازتاب نور؛

 تفاوت در عبور نور از لایه‌های جوهر؛
کنش جوهرها در نورهایUV و IR؛  تفاوت در وا

ایــن تفاوت‌هــا اغلــب بــا چشــم غیرمســلح قابل مشــاهده 
. نیستند

5- دامنه استفاده از دستگاه ویدیو اسپکترال )کاربردها(
5-1- شناسایی و بررسی جعل اسناد

 بررســی امضــا و دســت‌خط: امــکان تشــخیص تغییــرات 
روی  متــن  اصــاح  و  ک‌کــردن  پا یــا  الحاقــات  امضــا،  در 

ــناد؛ اس
طــول  در  نــور  تابــش  بــا  مــداد:  و  جوهــر  شناســایی   
ع  ــو ــوان ن ــی( می‌ت ــور مرئ ــف )UV، IR و ن ــای مختل موج‌ه
ــاوت  ــخیص داد و تف ــتفاده را تش ــورد اس ــداد م ــا م ــر ی جوه

بیــن جوهرهــای قدیمــی و جدیــد را مشــخص کــرد؛
 تشــخیص اســناد تقلبــی: ماننــد پاســپورت، شناســنامه، 

کارت ملــی، گواهینامــه یــا اوراق بهــادار.
5-2- تحلیل ویژگی‌های چاپ و کاغذ

ع کاغذ، لایه‌های امنیتی و چاپ روی سند؛  بررسی نو

 تشــخیص چاپ‌هــای متفــاوت )چــاپ جوهرافشــان، 
لیــزری، افســت( و تشــخیص تغییــرات بیــن چاپ‌هــای 

ــی. ــی و جعل اصل
5-3- بررسی مدارک هویتی و مالی

 کارت‌هــای اعتبــاری، چــک، پــول نقــد یــا اوراق بهــادار 
ــر؛ ــا تغیی ــل ی ــف جع ــرای کش ب

  تشــخیص امضاهــای جعلــی یــا تغییــرات در ارقــام و 
. شــته‌ها نو

5-4- کاربرد در پرونده‌های قضایی
 تجزیــه و تحلیــل مــدارک عــادی، رســمی، امنیتــی ، بهــادار 

و اوراق هویتــی.
 ارائــه شــواهد تصویــری دقیــق از جعــل یــا دســتکاری در 

اســناد.

VSC 6- ویژگی‌های فنی و مهم دستگاه
 نــور قابــل تنظیــم: UV، IR، نــور مرئــی بــا طــول موج‌هــای 

؛ مختلف
 بزرگ‌نمایی و ضبط تصویر: برای مقایسه دقیق جزئیات؛

ــدگی‌ها،  ک‌ش ــل رد پا ــان: مث ــار پنه ــخیص آث ــت تش  قابلی
هولوگــرام، چــاپ امنیتــی و آثــار فرعــی جوهــر.

بــه طــور خلاصــه: دســتگاه ویدیــو اســپکترال ابــزاری اســت 
ــق  ــدارک از طری ــناد و م ــق اس ــی دقی ــل و بررس ــف جع ــرای کش ب
تصویربــرداری از اســناد بــا اســتفاده از نورهــای مختلف و ســپس 

ــه‌ای آن. ــری حرف ــل تصوی تحلی
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نور مورد نیازهدف بررسیکاربرد

نور مرئی-UV-IRبررسی تغییرات امضا، الحاقات یا اصلاحاتتشخیص اصالت یا عدم اصالت امضا

ع و اختلاف جوهرهای استفاده‌شدهتشخیص جوهرهای مختلف UV- IRبررسی نو

کشدگی‌ها یا اصلاح متن ک‌کننده‌ها یا جوهر اصلاحیتشخیص پا  UV - نور مرئیبررسی آثار پا

بررسی پاسپورت، کارت ملی، شناسنامه، تشخیص اصالت اسناد هویتی خاص
گواهینامه 

 UV-IR- نور مرئی 
با فیلترهای خاص

UV- نور مرئی و گاهی IRچک پول، اسکناس، اوراق بهادار تشخیص اصالت اوراق بهادار

ع کاغذتحلیل کاغذ و چاپ نور مرئی -IRبررسی چاپ افست، لیزری، جوهرافشان و نو

UV- نور مرئی با زاویه خاصهولوگرام، خطوط منفی، واترمارکتشخیص لایه‌های امنیتی

مستندسازی جعل و تغییرات در اسناد برای ارائه شواهد در جرم‌شناسی
مراجع قانونی

 تمام طول موج‌ها 
)UV، IR، مرئی(

جدول 1- کاربردهای دستگاه ویدیو اسپکترال و اهداف استفاده از آن



 7- انواع نورها در دستگاه ویدیو اسپکترال و کاربرد آنها
:)Visible Light( 7-1- نور مرئی

هــدف اســتفاده: بررســی جزئیــات ظاهــری ســند شــامل متــن و 
امضــا.  

کاربــرد اصلــی: تشــخیص تغییــرات و اصلاحــات در متــن بــا 
ک‌کــن یــا اضافــه شــدن جوهــر یــا مــداد،  چشــم، بررســی آثــار پا
مقایســه امضــا بــا نمونــه اصلــی بــرای تشــخیص اصالــت یــا عدم 

اصالــت آن.
فرم‌هــا،  دســتی،  ســندهای  بررســی:  مــورد  نمونه‌هــای 

رســمی. اســناد  و  قــرارداد  برگه‌هــای 
نحــوه اســتفاده: نــور مرئــی بــه چشــم انســان شــبیه نــور معمولی 
اســت، امــا بــا VSC می‌تــوان آن را جهــت بزرگ‌نمایــی و بررســی 

جزئیــات متمرکــز کرد. 
مثال‌ها:

 تشــخیص ایــن کــه آیــا بخشــی از متــن بــا جوهــر یا مــداد، 
ک شــده اســت؛ اضافــه یــا پا

 بررسی و مقایسه امضا با نمونه‌های اساس تطبیق.
7-2- نور UV )ماورای بنفش(:

هــدف اســتفاده: آشکارســازی ویژگی‌هــای پنهــان و امنیتــی 
اســناد.

واترمارک‌هــا؛  و  هولوگرام‌هــا  شناســایی  اصلــی:  کاربــرد 
تشــخیص تغییــرات جوهرهایــی کــه با چشــم دیــده نمی‌شــوند؛ 

بررســی جوهرهــای فلورســانت روی اســناد امنیتــی.
نحــوه اســتفاده: نــورUV  موجــب می‌شــود تــا مــواد فلورســانت 
ــان  ــر پنه ــا عناص ــرات ی ــود و تغیی ــن ش ــذ روش ــا کاغ ــر ی در جوه

ــوند. ــکار ش آش
ــکناس،  ــپورت، اس ــی، پاس ــی: کارت مل ــورد بررس ــای م  نمونه‌ه

اوراق بهــادار، و برچســب‌های امنیتــی. 
مثال‌ها:

 بررسی هولوگرام روی کارت شناسایی یا پاسپورت؛
 تشــخیص تغییــرات جوهــر کــه بــا چشــم معمولــی دیــده 

نمی‌شــوند.
7-3- نور IR )مادون قرمز(:

هــدف اســتفاده: تشــخیص تغییــرات پنهــان، تفــاوت چــاپ و 
اختــاف جوهرهــا.

کاربــرد اصلــی: آشکارســازی تغییــرات در متــن اصلــی کــه بــا 
لیــزری،  چــاپ  تفــاوت  تشــخیص  نمی‌شــوند،  دیــده  چشــم 
ــد و  ــی و جدی ــای قدیم ــی جوهره ــت، بررس ــان و افس جوهرافش

کاغــذ. پنهــان  لایه‌هــای 
ــای  ــی، برگه‌ه ــناد مال ــا، اس ــی: قرارداده ــورد بررس ــای م نمونه‌ه

قانونــی، اســکناس و چــک.
نحــوه اســتفاده: نــور مــادون قرمــز می‌توانــد از روی جوهــر عبــور 
کنــد، یــا بازتــاب متفــاوت داشــته باشــد و بخش‌هایــی را کــه 

ــد.  ــکار کن ــد، آش ــر کرده‌ان تغیی

 شماره پنجم50
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نور مورد 
دلایل فنی قابل مشاهدهکاربرد اصلیعملکرداستفاده

نور مرئی 
 Visible(

)Light

نورمرئی به چشم انسان شبیه 
 VSC نور معمولی است، اما با

می‌توان آن را جهت بزرگ‌نمایی 
و بررسی جزئیات متمرکز کرد.

بررسی جزئیات ظاهری 
سند، امضا، دست‌خط و 

تغییرات متن.

ک‌کردن یا اصلاح  تشخیص پا
متن با جوهر/مداد- تشخیص 

امضای جعلی- مقایسه 
دست‌خط با نمونه اصلی.

نور ماورای 
)UV( بنفش

نورUV باعث می‌شود تا مواد 
فلورسانت در جوهر یا کاغذ 

روشن شود و تغییرات یا عناصر 
پنهان آشکار شوند.

شناسایی ویژگی‌های 
پنهان، هولوگرام، واترمارک 

و جوهرهای خاص. 

تشخیص تغییرات در 
هولوگرام پاسپورت یا کارت 

ملی- تشخیص تغییرات جوهر 
غیرقابل مشاهده با چشم- 

رؤیت عناصر فلورسانت روی 
اسناد امنیتی.

نور مادون قرمز 
)IR(

نور مادون قرمز می‌تواند 
از روی جوهر عبور کند یا 

بازتاب متفاوت داشته باشد و 
بخش‌هایی را که تغییر کرده‌اند، 

آشکار کند.

تشخیص جوهرهای 
قدیمی و جدید، تغییرات 

چاپ و بررسی لایه‌های 
پنهان روی سند.

 اصلاحات به‌وجود آمده در 
متن اصلی سند- تفاوت چاپ 

لیزری، جوهرافشان و افست- 
آشکارشدن تغییرات مخفی در 

کاغذ یا جوهر.

جدول 2- انواع نورهای مورد استفاده در دستگاه ویدیو اسپکترال و کاربردهای آنها



مثال‌ها:
 تشــخیص ایــن کــه آیــا متــن اصلــی ســند دســتکاری 

شــده اســت؛
یــا  جوهرافشــان  )لیــزر،  چــاپ  تفاوت‌هــای  بررســی   

کاغــذ. لایه‌هــای  و  افســت( 
نکتــه مهــم: بعضــی کاربردهــا ترکیبــی هســتند. بــه طــور نمونــه، 
ــن،  ــق در مت ــرات دقی ــا تغیی ــی ی ــای جعل ــخیص امض ــرای تش ب
نیــاز بــه ترکیــب نــور مرئــی و IR اســت تــا هــم جزئیــات ســطحی 
و هــم لایه‌هــای پنهــان دیــده شــود. و یــا اینکــه اســتفاده از 
ــا  ــانت ی ــای فلورس ــرات جوهره ــد تغیی ــم می‌توان ــا ه UV و IR ب

غیرفلورســانت را دقیق‌تــر نشــان دهــد. 
بایــد توجــه داشــت کــه ترکیــب نورهــا دقــت تشــخیص را افزایــش 

می‌دهــد. بــه طــور نمونــه:
‏ UV + IR برای شناسایی تغییرات پنهان جوهر؛

ــطحی و  ــات س ــان جزئی ــی همزم ــرای بررس ــی + IR ب  مرئ
لایه‌هــای مخفــی.

8- کاربردهای اصلی اسپکترال در کشف جعل
ــواد  ــا و م ــا، کاغذه ــد؛ جوهره ــاره ش ــالا اش ــه در ب ــه ک همان‌گون
ــد؛  ــود را دارن ــه خ ــوص ب ــی مخص ــی( طیف ــانه، ویژگ ــای )نش امض
لــذا اســنادی کــه بــه ظاهــر یکســان‌ هســتند، در صــورت اســتفاده 
رفتــار  مختلــف  موج‌هــای  طــول‌  در  متفــاوت،  جوهرهــای  از 
متفاوتــی دارنــد. بنابرایــن کاربردهــای اصلــی اســتفاده از تصاویــر 

ــد از: ــپکترال عبارتن اس
:)Ink Differentiation( 8-1- تشخیص اختلاف جوهر

کاربردها:
  تشخیص نوشته‌های الحاقی؛

 تشخیص نگارش در زمان‌های مختلف )قدمت(؛
  تشخیص امضا یا اعداد اضافه‌شده.

ک‌شده یا پوشانده‌شده: 8-2- تشخیص نوشته‌های پا
بــا اســتفاده از تصویربــرداری در طیف‌هــای مــادون ‌قرمــز یــا 

فرابنفــش.
کاربردها :

ک‌شده با مواد شیمیایی؛  تشخیص نوشته‌های پا
 تشخیص نوشته‌های پوشانده‌شده با جوهر دیگر.

8-3- تعیین تقدم و تأخر در متن اسناد:
کاربردها:

ــد از  ــا بع ــن بــوده ی ــل از مت ــا قب ــه امض ــن ‌ک ــخیص ای  تش
آن؛

 تشــخیص ایــن ‌کــه مهــر قبــل از نوشــته زده شــده یــا پــس 
از آن.

ع در دعاوی حقوقی اهمیت بالایی دارد. این موضو
8-4- بررسی جعل امضا

تصویربرداری اسپکترال می‌تواند منجر به موارد زیر شود:
 بازنویسی امضا؛

 تمرین امضا؛

 توقف‌هــای غیرطبیعــی قلــم را بهتــر از روش‌هــای ســنتی 
خــط  کارشــناس  نظــر  بــا  وقتــی  به‌ویــژه  دهــد،  نشــان 

ــود. ــراه ش هم
8-5- تشخیص دستکاری در اسناد تایپی

در اسناد تایپی می‌توان موارد زیر را مشاهده کرد:
 تغییر پرینتر؛

 تغییر تونر؛
تشــخیص  قابــل  اســپکترال  )بــا  صفحــات  جایگزینــی   

گــر کاغــذ ظاهــراً یکســان باشــد.( اســت، حتــی ا
 Indented( فشــاری  نوشــته‌های  آشکارســازی   -6-8

: )Wr i t i n g
نوشــته‌هایی کــه روی برگــه قبلــی بــوده و فقــط اثــر فشــار باقــی 

مانــده، بــا نوردهــی و طیــف مناســب نمایــان می‌شــوند.

9 - مزایای روش اسپکترال در تشخیص جعل
 غیرمخرب )عدم آسیب به سند(؛

 دقت بالا؛
 قابل ترکیب با سایر روش‌های کارشناسی؛
 قابل ارائه در دادگاه به‌عنوان دلیل علمی.

10- جایگاه حقوقی و قضایی
در نظام قضایی ایران:

علمــی  روش  به‌عنــوان  اســپکترال  تصویربــرداری   
می‌شــود. شــناخته  کارشناســی 

 گــزارش آن می‌توانــد مبنــای نظــر کارشــناس رســمی 
باشــد. دادگســتری 

و  کاغــذ  بررســی  و  خــط  کارشناســی  کنــار  در  معمــولاً   
مرکب استفاده می‌شود.	

11- نمونه کاربرد عملی 
به طور مثال، در یک قولنامه ملکی:

 مبلغ معامله با خودکار مشابه اضافه شده است؛
 تاریخ دستکاری شده است؛

 امضا بعداً الحاق شده است.
با تصویربرداری اسپکترال:

 اختلاف جوهر مشخص می‌شود؛
 تقدم و تأخر نوشته‌ها تعیین می‌شود؛

 جعل اثبات‌پذیر می‌شود.

12 - جمع‌بندی
روش‌هــای  پیشــرفته‌ترین  از  یکــی  اســپکترال  تصویربــرداری 
کشــف جعــل اســناد اســت کــه بــا آشکارســازی تفاوت‌هــای 
ــل  ــرب جع ــق و غیرمخ ــی، دقی ــخیص علم ــکان تش ــی، ام نامرئ
و  حقوقــی  دعــاوی  در  به‌ویــژه  روش  ایــن  می‌کنــد.  فراهــم  را 
کیفــری و بررســی اســناد مهــم، نقــش تعیین‌کننــده‌ای دارد.

ادامه دارد... .
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واژگان کلیدی: 
بحران آب، ناترازی 
مدیریتی، حکمرانی 
آب، حقوق عمومی، 
مسئولیت دولت

 شماره پنجم52
آذر و دی 1404

بحران آب )از مسئله فنی تا مطالبه حقوق ملت(
آب، دیگــر صرفــاً یــک منبــع طبیعــی یا نهــاده تولید نیســت؛ 
اساســی  حقــوق  بــا  مرتبــط  موضوعــی  بــه  امــروز  آب، 
ــت  کمی ــتقیم حا ــئولیت مس ــی و مس ــت مل ــردم، امنی م
از  ناشــی  اجتماعــی  تنش‌هــای  اســت.  شــده  تبدیــل 
و  زیســت‌بوم‌ها  نابــودی  زمیــن،  فرونشســت  کم‌آبــی، 
کــه  می‌دهنــد  نشــان  همگــی  اجبــاری،  مهاجرت‌هــای 
ــه‌  ــرده و وارد مرحل ــور ک ــدار عب ــه هش ــران آب، از مرحل بح

هزینه‌ســازی غیرقابــل بازگشــت شــده اســت.
موجــود  وضعیــت  دادن  نســبت  شــرایطی،  چنیــن  در 
ــز  ــه گری ــی، بلک ــل علم ــک تحلی ــه ی ــک، ن ــم خش ــه اقلی ب
از مســئولیت اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه بحــران 
از آنکــه محصــول کم‌بارشــی باشــد،  ایــران، بیــش  آب 
نتیجــه‌ تصمیماتــی اســت کــه بــدون اتــکا بــه داده، بــدون 
ارزیابی‌هــای  بــدون  و  مســتقل  کارشناســان  مشــارکت 
دقیــق فنــی، اقتصــادی و زیســت‌محیطی اتخــاذ شــده‌اند.

ــدی  ــور ج ــه‌ ط ــش ب ــن پرس ــی، ای ــوق عموم ــر حق از منظ
غیرعلمــی،  تصمیمــات  پیامــد  وقتــی  اســت:  مطــح 
تضییــع حــق مــردم در برخــورداری از محیط زیســت ســالم 
ــات  ــن تصمیم ــی ای ــئولیت حقوق ــت، مس ــدار اس و آب پای

ــت؟ ــده کیس ــر عه ب

 وضعیت موجود
ــارش  ــن ب ــال ۱۴۰۲، میانگی ــرو در س ــام وزارت نی ــق اع طب
ســالانه ایــران حــدود ۲۴۰ میلی‌متــر اســت. ایــن رقــم، 
قــرار  کشــورهای جهــان  زمــره خشــک‌ترین  را در  ایــران 
ــه  ــدار ب ــی پای ــاخص دسترس ــال، ش ــن ح ــا ای ــد. ب نمی‌ده
آب شــرب در ســال ۱۴۰۱ حــدود ۸۱ درصــد گــزارش شــده 
اســت. ایــن در حالــی اســت کــه کشــورهایی ماننــد امارات 

ــاخص ۹۹  ــه ش ــر، ب ــیار کمت ــی بس ــا بارش ــی ب ــده عرب متح
)2023 ,World Bank Data( .درصــدی دســت یافته‌انــد
طبــق گــزارش رســمی شــرکت مدیریــت منابــع آب ایــران، 
در ســال ۱۴۰۲ حــدود ۴۰۰ میلیــارد مترمکعــب بــارش در 
کشــور ثبــت شــده کــه فقــط ۲۵ درصــد آن بــه‌ طــور مؤثــر 
ــد آب  ــش از ۸۹ درص ــان، بی ــت. همزم ــده اس ــت ش مدیری
تجدیدپذیــر کشــور در بخــش کشــاورزی و بــا راندمانــی 

کمتــر از ۴۰ درصــد مصــرف می‌شــود.
ایــن ارقــام، نــه قابــل تفســیر ســلیقه‌ای هســتند و نــه قابل 
ــی  ــع، قربان ــاف مناب ــطح از ات ــن س ــا ای ــوری ب ــکار. کش ان

ــت. ــد اس کارآم ــت نا ــی مدیری ــت؛ قربان ــت نیس طبیع

)پروژه‌محــوری  سیاســت‌گذاری  در  ســاختاری  خطــای 
حکمرانــی( به‌جــای 

مدیریــت  غالــب  سیاســت  گذشــته،  دهــه  ســه  طــی 
بین‌حوضــه‌ای  آب  انتقــال  و  سدســازی  بــر  کشــور،  آب 
اســتوار بــوده اســت. ایــن رویکــرد، بــدون توجــه کافــی 
کولوژیــک حوضه‌هــا و بــدون ارزیابــی جامــع  بــه ظرفیــت ا
ــا  ــم ت ــالانه نی ــت س ــه آن، اف ــده و نتیج ــرا ش ــا، اج پیامده
یــک متــر از ســطح آب‌هــای زیرزمینــی بــوده اســت. )مرکــز 

)۱۴۰۱ ســال  مجلــس،  پژوهش‌هــای 
ایــن  جــدی  پرســش  مالــی،  و  اداری  حقــوق  منظــر  از 
عمومــی  منابــع  از  تومــان  میلیاردهــا  وقتــی  اســت: 
صــرف طرح‌هایــی می‌شــود کــه نه‌تنهــا مســئله را حــل 
نکرده‌انــد، بلکــه بحــران را تشــدید کرده‌انــد، آیــا ایــن امــر 

مصــداق اتــاف منابــع عمومــی نیســت؟
دشــوارتر،  اقلیمــی  شــرایط  بــا  کشــورهایی  مقابــل،  در 
بــا تکیــه بــر بازچرخانــی آب، اصــاح الگــوی مصــرف و 
فنــاوری، بحــران را مدیریــت کرده‌انــد. تفــاوت در بــارش 

بررسی علل ساختاری ناترازی و تنش آبی 
از منظر کارشناسی، مدیریتی و حقوق عمومی

چکیده
ــش  ــا کاه ــم و ی ــر اقلی ــد تغیی ــاً پیام ــوان آن را صرف ــر نمی‌ت ــه دیگ ــت ک ــیده اس ــه‌ای رس ــه مرحل ــران ب ــران آب در ای بح
بارندگــی دانســت. شــواهد رســمی، داده‌هــای میدانــی و مطالعــات علمــی معتبــر نشــان می‌دهــد کــه ناتــرازی آبــی 
کشــور، بیــش از هــر عامــل طبیعــی، ریشــه در ناتــرازی عمیــق مدیریتــی، ضعــف حکمرانــی منابــع آب، تصمیم‌گیــری 
غیرعلمــی و حــذف نظام‌منــد نظــر کارشناســان مســتقل دارد.  ایــن مقالــه بــا رویکــردی تحلیلــی، انتقــادی و مبتنــی بــر 
اصــول حقــوق عمومــی، نشــان می‌دهــد کــه اســتمرار ایــن رونــد، نه‌تنهــا امنیــت آبــی، بلکــه حقــوق اساســی ملــت، 
توســعه پایــدار و حتــی تمامیــت ســرزمینی کشــور را بــا مخاطــره مواجــه ســاخته اســت. در پایــان، راهکارهایــی ارائــه 

می‌شــود کــه اجــرای آنهــا نــه یــک انتخــاب سیاســی، بلکــه یــک تکلیــف قانونــی و ملــی اســت.

 مهدی لایق گیگلو

 کارشناس رسمی 
دادگستری در رشته 

مهندسی آب 
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اســت. تصمیم‌گیــری  عقلانیــت  در  تفــاوت  نیســت؛ 

سوء‌مدیریت آب، عاملی که اقلیم را هم تخریب می‌کند
 )2019 ،Nature Climate Change( مطالعــات علمــی معتبــر
زیرزمینــی  آب‌هــای  ســطح  شــدید  افــت  کــه  می‌دهــد  نشــان 
می‌توانــد تــا ۱۵ درصــد کاهــش بارندگــی محلــی ایجــاد کنــد. در 
ایــران، افــت بیــش از ۲۵ متــر ســطح آب‌هــای زیرزمینــی طــی چنــد 
دهــه گذشــته، بــه ایــن معنــا اســت کــه سیاســت‌گذاری‌های 
ــده‌اند. ــل ش ــالی تبدی ــدید خشکس ــل تش ــه عام ــود ب ــت، خ نادرس

افــزون بــر ایــن، آلودگــی شــدید هــوا و افزایــش ذرات معلــق کــه نتیجه 
کارآمــد انــرژی و حمل‌ونقــل اســت، فرآینــد  مســتقیم سیاســت‌های نا
ــل  ــران آب، حاص ــی بح ــن یعن ــت. ای ــرده اس ــل ک ــر را مخت ــارش مؤث ب
ــت؛  ــی اس ــوزه‌ مدیریت ــد ح ــت در چن ــات نادرس ــره‌ای از تصمیم زنجی

ــت. ــی نیس ــای آن اتفاق ــک از حلقه‌ه ــه هیچ‌ی ــره‌ای ک زنجی

ریشه بحران )ناترازی در نظام تصمیم‌سازی(
ــد، در  ــا باش ــت‌ها و رودخانه‌ه ــه در دش ــش از آن ک ــئله آب، پی مس
ــذف  ــت. ح ــری اس ــد تصمیم‌گی ــران و فرآین ــش مدی ــاختار گزین س
نخبــگان مســتقل، بی‌اعتنایــی بــه نظــر کارشناســان رســمی و 
تقــدم وفــاداری سیاســی بــر تخصــص، نتیجــه‌ای به جــز تصمیمات 

ــت. ــته اس ــاع نداش ــل دف ــه و غیرقاب پرهزین
اصــل 50 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، حفاظــت 
اغمــاض  غیرقابــل  و  عمومــی  وظیفــه‌ای  را  محیط‌زیســت  از 
می‌دانــد. هــر تصمیــم مدیریتــی کــه منجــر بــه تخریــب منابــع آب و 
محیط‌زیســت شــود، در تعــارض مســتقیم بــا ایــن اصــل قــرار دارد و 

ــت. ــری اس ــش و پیگی ــل پرس ــی، قاب ــوق عموم ــر حق از منظ

 کارشناسان رسمی دادگستری )ظرفیت قانونیِ مغفول(
رســمی  کارشناســان  کانــون  بــه  مربــوط  قوانیــن  اســاس  بــر 
ــورتی در  ــارکت مش ــکان مش ــی ام ــه تخصص ــن بدن ــتری، ای دادگس
فرآیندهــای تقنینــی، اجرایــی و قضایــی را دارد. بــا ایــن حــال، در 
عمــل، صــدای کارشناســان مســتقل در سیاســت‌گذاری آب یــا 
شــنیده نمی‌شــود، یــا پــس از تصمیم‌گیــری دعــوت می‌شــود. 
کارآمــد، بلکــه از منظــر حقوقــی، محــل  ایــن رویکــرد، نه‌تنهــا نا

تأمــل و پرســش جــدی اســت.

 راهکارها )آنچه باید انجام شود(
بدیهــی اســت کــه بــا بهره‌گیــری از دیدگاه‌هــای کارشناســان رســمی 
و تقویــت تعامــل، همفکــری و هم‌افزایــی آنــان بــا کارشناســان حــوزه 
آب در وزارت نیــرو، می‌تــوان مجموعــه‌ای از پیشــنهادهای عملــی و 
مؤثــر بــرای رفــع بحــران آب کشــور تدویــن کــرد. مــوارد زیــر می‌توانــد 

در زمــره‌ ایــن پیشــنهادهای متعــدد قــرار گیــرد:
ــن  ــی و تدوی ــی مل ــت اصل ــوان اولوی ــه عن ــی ب ــران آب ــام بح ۱- اع
ــاد  ــی و ایج ــای واقع ــاس داده‌ه ــر اس ــی آب ب ــی حکمران ــه مل نقش
ســامانه یکپارچــه پایــش مصــرف )ماننــد الگــوی عربســتان و ســایر 

ــه(؛ ــورهای منطق کش
۲- اعــام برنامه‌هــای اصولــی و عملیاتــی بــه منظــور ترغیــب و 
مشــارکت عمومــی در حــل بحــران آب، تــوأم بــا اصــاح الگــوی 

مصــرف؛

ــاس  ــر اس ــی ب ــت مل ــوی کش ــاری و الگ ــوی آبی ــری در الگ ۳- بازنگ
ارزش اقتصــادی و ارزش و اعتبــار محلــی آب در هــر حوضــه آب‌ریــز 

ــر آب‌بــر؛ ع شــدن کشــاورزی پُ و ممنــو
مراحــل  در  کشــاورزی  در  نویــن  هــای  فنــاوری  از  اســتفاده   -۴

برداشــت؛ و  داشــت  کاشــت، 
مهــار  و  کنتــرل  منظــور   بــه  دشــت‌ها  مصنوعــی  تغذیــه   -۵
ســیلاب‌ها و تعادل‌بخشــی ســفره‌های آب زیرزمینــی و جلوگیــری 
از فرونشســت زمیــن و اتخــاذ تدابیــر لازم بــرای جلوگیــری از خشــک 

چاه‌هــا؛ شــدن  شــور  و  عمیق‌تــر  و  قنات‌هــا  چشــمه‌ها،  شــدن 
۶- بازســازی شــبکه‌های آب‌رســانی بــه علــت هدررفــت و نشــت آب 

ناشــی از فرســودگی شبکه؛
۷- تفکیــک شــبکه آب شــرب و شست‌وشــو از همدیگــر، بــرای 

حفــظ آب شــیرین بــاارزش بــرای مصــرف شــرب؛
۸- تهیــه و در اختیــار گذاشــتن ابــزار و لــوازم کاهــش مصــرف 
ــمی  ــیرهای آب چش ــتفاده از ش ــه اس ــان ب ــویق آن ــردم و تش ــه م ب

هوشــمند؛
۹- لغــو طرح‌هــای انتقــال آب بین‌حوضــه‌ای غیرضــروری تــا انجــام 

ارزیابی‌هــای دقیــق فنــی، اقتصــادی و زیســت‌محیطی؛
ــواحل  ــه س ــر ب ــر آب‌ب ــزرگ پُ ــع ب ــال صنای ــی انتق ــی و حت ۱۰- جانمای
جنوبــی و شــمالی کشــور، ماننــد صنایــع معدنــی مربــوط بــه فــولاد، 
مــس، ســرب، روی، ســیمان، صنایــع ذوب و ریخته‌گــری فلــزات، 
ــه،  ــوم، شیش ــع آلومینی ــیمیایی، صنای ــیمیایی و پتروش ــع ش صنای
نیروگاه‌هــا و… بــا در نظــر گرفتــن  مشــوق هایــی همچــون معافیــت 
مالیاتــی، پرداخــت وام کــم بهــره و در اختیــار گذاشــتن زمیــن مجانی؛

۱۱- ایجاد تأسیسات آب شیرین‌کن در سواحل جنوبی؛
ــی  ــاب صنعت ــه پس ــا روش تصفی ــی آب ب ــا بازگردان ــی ی ۱۲- بازچرخان

ــف؛ ــع مختل صنای
و مهمتر از همه:

۱۳-  عضویــت کارشناســان رســمی دادگســتری، دانشــگاهیان و 
ســازمان‌های مردم‌نهــاد متخصــص در حــوزه آب در شــورای عالــی 

ــورا. ــتر آن ش ــازی بیش ــور و فعال‌س آب کش
گزینش‌هــای  حــذف  و  مدیــران  انتصــاب  نظــام  اصــاح   -۱۴

طبیعــی. منابــع  مدیریــت  فرآینــد  از  سیاســی 
ــوان  ــه عن ــه ب گرچ ــا، ا ــن راهکاره ــرای ای ــه اج ــود ک ــح می‌ش تصری
پیشــنهاد عرضــه شــده اســت، امــا آنهــا یــک انتخــاب اختیــاری 
نیســتند، بلکــه تکلیفــی مدیریتــی و قانونــی هســتند و جــزو مطالبه 

عمومــی و ملــی محســوب می‌شــوند.

مســئولیت‌پذیری  آزمــون  آب،  )بحــران  نهایــی  جمع‌بنــدی   -۷
کمیــت(: حا

بحــران آب در ایــران، بحــران بارندگــی نیســت؛ بحــران پاســخگویی 
هزینــه  بــدون  غیرعلمــی  تصمیمــات  کــه  زمانــی  تــا  اســت. 
باقــی بماننــد، مدیــران غیرمتخصــص پاســخگو نباشــند و نظــر 
کارشناســی مســتقل نادیــده گرفتــه شــود، هیــچ برنامــه‌ای بــه 

ســرانجام نخواهــد رســید.
ــی،  ــاح حکمران ــد اص ــز، نیازمن ــر چی ــش از ه ــران، پی ــات آب ای نج
بازگردانــدن علــم بــه جایــگاه تصمیم‌ســازی و پذیــرش مســئولیت 
حقوقــی خطاهــای گذشــته اســت. ایــن یــک توصیــه نیســت، بلکــه 

یــک ضــرورت ملــی و یــک تکلیــف قانونــی اســت.
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در هــر سیســتم قضایــی، مســائل فنــی و تخصصــی »ماننــد 
تشــخیص و ارزیابــی امــور مهندســی، تحلیــل اســناد مالــی، یــا 
بررســی اصالــت اثــر هنــری« نیازمنــد دانــش تخصصــی هســتند 
در  کننــد.  ارزیابــی  به‌تنهایــی  نمی‌تواننــد  وکلا  و  قضــات  کــه 
ایــن زمینــه، کارشناســان رســمی، دادگســتری بــه عنــوان پلــی 
بیــن علــم، تخصــص و حقــوق عمــل می‌کننــد. ایــن نقــش در 
ــی و  ــی، قضای ــاختار حقوق ــه س ــه ب ــا توج ــف ب ــورهای مختل کش
فرهنگــی، متفــاوت اســت. در ایــران، کارشناســان رســمی از ســوی 
دادگاه‌هــا یــا دادســراها از روی فهرســت رســمی تعییــن می‌شــوند، 
ــط  ــان توس ــکا، کارشناس ــد آمری ــورهایی مانن ــه در کش ــی ک در حال
ــتر  ــا بیش ــش آنه ــوند و نق ــاب می‌ش ــا، انتخ ــی از آنه ــا یک ــن ی طرفی
تفاوت‌هــا  ایــن  اســت.  تخصصــی«  »شــاهدهای  عنــوان  بــه 
ــی  ــار قضای ــت و اعتب ــم دادگاه، عدال ــت تصمی ــر کیفی ــد ب می‌توان
تأثیــر بگــذارد. ایــن مقالــه بــا هــدف تحلیــل تطبیــق مختصــر ایــن 
ــد  ــاش می‌کن ــان، ت ــح جه ــور مط ــر 10 کش ــز ب ــا تمرک ــا، ب نظام‌ه
ــود  ــرای بهب ــنهادهایی ب ــایی و پیش ــا را شناس ــن روش‌ه ــا بهتری ت

ــد. ــه ده ــران ارائ ــتری در ای ــی دادگس ــام کارشناس نظ

روش تحقیق
پژوهــش بــا بهره‌گیــری از روش تطبیقی-تحلیلــی انجــام شــده اســت. 

داده‌هــا از منابــع حقوقــی مختلــف مرتبــط گــردآوری شــده‌اند:
مــورد  کشــورهای  قضایــی  مقــررات  و  قوانیــن  مطالعــه   
بررســی، از جملــه: قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، قانــون 
اصــول آییــن دادرســی کیفــری آلمــان، قانــون ادلــه فرانســه، و 

ــکا ــده آمری ــالات متح ــه ای ــدرال ادل ــون ف قان
نظیــر  بین‌المللــی،  حقوقــی  معتبــر  منابــع  بــه  مراجعــه   

وکلا بین‌المللــی  کمیســیون  انتشــارات، 
ماننــد  بین‌المللــی  ســازمان‌های  گزارش‌هــای  بررســی   
و    )OECD( اقتصــادی  توســعه  و  همــکاری  ســازمان 
دفتــر مقابلــه بــا مــواد مخــدر و جــرم ســازمان ملــل متحــد 

قضایــی نظام‌هــای  تقویــت  زمینــه  در   )UNODC(

 مطالعه پرونده‌های قضایی شاخص در هر کشور
 تحلیل جداول تطبیقی تهیه‌شده در 10 کشور منتخب

تطبیقــی  جــداول  قالــب  در  گردآوری‌شــده  داده‌هــای 
ــورد  ــه‌ای، م ــتفاده از روش مقایس ــا اس ــده و ب ــازمان‌دهی ش س
تحلیــل قــرار گرفته‌انــد. محدودیــت اصلــی ایــن پژوهــش، 
عــدم دسترســی کامــل بــه اســناد رســمی برخــی کشــورها 
)ماننــد چیــن و روســیه( بــوده کــه بــا بهره‌گیــری از منابــع 

ثانویــه معتبــر تــا حــد امــکان جبــران شــده اســت.

نظــام کارشناســی، تعاریــف متعــارف بین‌المللــی و تعریــف آن 
در ایــران

- تعاریف بین‌المللی
)Common Law(: کامــن‌لا   قضایــی  نظــام  در  تعریــف   -
ــی  ــش تخصص ــه دارای دان ــت ک ــردی اس ــمی ف ــناس رس کارش
در حــوزه‌ای معیــن بــوده و براســاس ایــن تخصــص، نظریــه‌ای 
کارشناســی را در دادگاه ارائــه می‌دهــد. ایــن نظریــه بایــد مبتنــی 

ــد ]1[. ــکا باش ــل ات ــر و قاب ــی معتب ــای علم ــر روش‌ه ب
-  تعریــف در نظــام قضایــی مدنــی )Civil Law(: کارشــناس 
قضایــی)Expert Judiciaire( شــخصی اســت کــه توســط 
دادگاه منصــوب می‌شــود و وظیفــه او کمــک بــه قاضــی در 
فهــم مســائل فنــی و تخصصــی اســت، بــدون آن‌کــه از یکــی از 
طرفیــن دعــوا حمایــت کنــد. ایــن تعریــف در کشــورهایی مانند 

ــت ]2[. ــج اس ــان رای ــه و آلم فرانس
آییــن  قانــون  براســاس  ایــران:  قضایــی  نظــام  در  تعریــف   -
دادرســی مدنــی )مــواد ۲۷۰ و ۲۷۱( و قانــون آییــن دادرســی 
کیفــری )مــاده ۱۸۶(، کارشــناس رســمی فــردی اســت کــه از میان 
فهرســت کارشناســان مــورد تأییــد وزارت دادگســتری توســط 
دادگاه انتخــاب می‌شــود. وظیفــه ایــن فــرد ارائــه نظــر فنــی 
درخصــوص موضوعــات تخصصــی پرونــده اســت. کارشناســان 
از  معمــولاً  و  شــده‌اند  ثبــت  ملــی  فهرســت‌های  در  رســمی 

انتخــاب می‌شــوند ]4[. رشــته‌های مختلــف علمــی و فنــی 

واژگان كلیدی: 
کارشناس رسمی 
دادگستری، 
سیستم قضایی 
مدنی، سیستم 
قضاییکامن‌لا، 
جبران خدمت، 
تطبیق حقوقی

مطالعه تطبیقی کارشناسی رسمی دادگستری 
در ایران و 10 کشور مطرح جهان

چكیده 
جهــان ایفــا  قضایــی  در سیســتم‌های  حیاتــی  نقــش   )Official judicial experts( دادگســتری کارشناســان رســمی 
ــناس  ــن کارش ــود ای ــرد، وج ــرار گی ــات و وکلا ق ــی قض ــارج از توانای ــی، خ ــش تخصص ــه دان ــواردی ک ــژه در م ــد، به‌وی می‌کنن
ــدرت  ــت و ق ــران خدم ــئولیت‌ها، جب ــاب، مس ــوه انتخ ــاختار، نح ــی س ــل تطبیق ــدف تحلی ــا ه ــه ب ــن مقال ــت. ای ــروری اس ض
ــن،  ــان، ژاپ ــه، آلم ــا، فرانس ــکا، بریتانی ــان )آمری ــح در جه ــور مط ــران و 10 کش ــتری در ای ــمی دادگس ــان رس ــی کارشناس قانون
کانــادا، اســترالیا، روســیه، چیــن و ژاپــن( تهیــه شــده اســت. روش تحقیــق، ترکیبــی از تحلیــل قوانیــن، مطالعــه مــوردی و 
 Common(مقایســه نظام‌هــای حقوقــی اســت. یافته‌هــا نشــان می‌دهــد کــه در کشــورهای بــا سیســتم قضایــی کامــن‌لا
Law(  کارشناســان رســمی دادگســتری بیشــتر بــه عنــوان شــاهد طرفــدار عمــل می‌کننــد )طــرف خوانــده یــا خواهــان(، در 
ــه دادگاه  ــده ب ــوان کمک‌کنن ــه عن ــتر ب ــا بیش ــش آنه ــی)Civil Law(  نق ــی مدن ــتم قضای ــا سیس ــورهای ب ــه در کش ــی ک حال
اســت. ایــن مقالــه بــا ارائــه جــداول تفاوت‌هــای ســاختاری، روش‌هــای ارجــاع، جبــران خدمــت را به‌صــورت شــفاف تطبیــق 

ــد. ــه می‌کن ــران ارائ ــتری در ای ــمی دادگس ــناس رس ــام کارش ــاح نظ ــرای اص ــنهادهایی ب ــد و پیش می‌ده

 علی مرادی

 کارشناس رسمی 
دادگستری در رشته 

وسایط نقلیه دریایی و 
غواصی
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4. نحوه ارجاع کار به کارشناسان رسمی در کشورهای مختلف
ارجــاع کار بــه کارشناســان رســمی )در رشــته‌های مختلــف( بســته بــه 
سیســتم قضایــی، اداری و فرهنگــی هــر کشــوری متفــاوت اســت. در 
کشــورهای غربــی ماننــد ایــالات متحــده، بریتانیــا و کانــادا، ارجــاع معمــولاً 
از طریــق ســازمان‌های مســتقل، شــوراهای حرفــه‌ای یــا دادگاه‌هــا صــورت 
رســمی  به‌صــورت  دادگاه  قضایــی،  پرونده‌هــای  در  مثــاً  می‌پذیــرد؛ 
‌کارشناســان منتخــب دادگاه )Court-Appointed Experts( را انتخــاب 
می‌کنــد یــا طرفیــن دعــوی از کارشناســان مســتقل، خودشــان کارشناســی را 
انتخــاب می‌کننــد کــه بایــد دارای صلاحیــت رســمی از ســوی ســازمان‌های 
حرفــه‌ای ماننــد انجمــن پزشــکان یــا انجمــن مهندســین باشــند. در آلمــان 
و ژاپــن، کارشناســان رســمی اغلــب بــه عنــوان بخشــی از سیســتم دولتــی 
یــا نهادهایــی ماننــد دادگاه‌هــای تخصصــی یــا وزارتخانه‌هــا، اســتخدام 
و آمــوزش دیده‌انــد و فقــط آنهــا می‌تواننــد نظــرات رســمی درخصــوص 
بــه  ارجــاع  ایــران،  در  کننــد.  صــادر  مرتبــط  حــوزه  تخصصــی  ع  موضــو
کارشناســان رســمی از طریــق دادگاه‌هــا صــورت می‌گیــرد و کارشناســان باید 
از طریــق آزمون‌هــای تخصصــی انتخــاب شــوند و اســامی آنهــا در فهرســت 
رســمی ثبــت می‌شــود. در همــه کشــورها، کارشناســان رســمی بایــد دارای 
صلاحیتهــای قانونــی، بیطرفــی و پاســخگویی بــه مســئولیت‌های اخلاقی و 
حرفــه‌ای و حقوقــی باشــند، امــا نحــوه انتخــاب، نظــارت و تعییــن صلاحیــت 
آنهــا متفــاوت اســت؛ »از سیســتم‌های متمرکــز تــا بازارهــای رقابتــی مبتنــی 

ــتند. ع هس ــو ــی«، متن ــه‌ای و تخصص ــار حرف ــر اعتب ب
جــدول شــماره )1( نحــوه ارجــاع کارهــای کارشناســی بــه کارشناســان 
ــد.  ــان می‌ده ــب را نش ــورهای منتخ ــران و کش ــتیری در ای ــمی دادگس رس
کشــورها بــه دو گــروه اصلــی تقســیم شــده‌اند: کشــورهایی کــه سیســتم 
قضایــی آنهــا براســاس »کامــان‌لا « اداره می‌شــوند و کشــورهایی کــه 

ــود.  ــا اداره می‌ش ــی آنه ــور قضای ــی«  ام ــون مدن ــاس » قان براس

ــران  ــن جب ــه تعیی ــتمزد( و مقایس ــت ) دس ــران خدم ــه جب ــوه ارائ 5. نح
ــب  ــورهای منتخ ــران و کش ــت در ای خدم

ع پرداخت‌هــا بــه کارشناســان  جبــران خدمــت یــا دســتمزد، بــه مجمــو
به‌عنــوان جبــران بــرای خدمــت انجام‌شــده گفتــه می‌شــود. نحــوه تعییــن 

و ارائــه آن بســته بــه سیســتم‌های قضایــی، در هــر کشــوری متفــاوت 
اســت. درآلمــان جبــران خدمت کارشناســان رســمی بــر اســاس قراردادهای 
بــر  تعرفه‌هــا  ایــن  می‌شــود.  تعییــن  مصــوب،  تعرفه‌هــای  و  قانونــی 
اســاس حجــم کار، پیچیدگــی و ســطح تخصــص محاســبه می‌شــوند و 
کارشناســان می‌تواننــد بــه صــورت مســتقل عمــل کننــد. دســتمزدها بالاتــر 

و منصفانه‌تــر اســت و بازتاب‌دهنــده ارزش واقعــی تخصــص اســت.
ــق  ــاً از طری ــان عمدت ــت کارشناس ــران خدم ــکا جب ــده آمری ــالات متح در ای
مکانیــزم بــازار تعییــن می‌شــود. کارشناســان می‌تواننــد حق‌الزحمــه 
خــود را بــر اســاس ســاعت کاری )بــه طــور نمونــه ۲۰۰ تــا ۵۰۰ دلار در 
ســاعت( متناســب بــا تخصــص تعییــن کننــد. ایــن سیســتم بســیار رقابتی 
اســت و کیفیــت و شــهرت کارشــناس، نقــش مهمــی در اختصــاص میزان 

ــتمزد دارد. دس
در مقایســه، ایــران از نظــر جبــران خدمت کارشناســان در حداقل ســطوح 
قــرار دارد و عمدتــاً تحــت تأثیــر تــورم و محدودیت‌هــای بودجــه‌ای عمــل 
می‌کنــد. )تعرفــه مصــوب قــوه قضائیــه بــرای جبــران خدمت کارشناســان 
کثــری تعییــن کــرده اســت و ســازوکار تعییــن دســتمزد، مبلــغ  ســقف حدا
ــغ  ــن مبل ــه ای ــی ک ــت. زمان ــده اس ــه ش ــر گرفت ــا در نظ ــدرج در قرارداده من
کثــر خــود برســد، بــه نوعــی میــزان دســتمزد متوقــف می‌شــود.(  بــه حدا
سیســتم‌های  آمریــکا  و  آلمــان  ماننــد  توســعه‌یافته  کشــورهای  در 
شــفاف، بازارمحــور و تخصص‌محــور دارنــد کــه ارزش کار تخصصــی را 
ــی  ــای مال ــران انگیزه‌ه ــن، در ای ــد. همچنی ــس می‌کنن ــی منعک ــه خوب ب
بــرای کارشناســان کمتــر اســت کــه می‌توانــد بــر کیفیــت کار تأثیــر منفــی 
بگــذارد. ایــن نکتــه بــر بازنگــری تعرفــه و متناسب‌ســازی براســاس میــزان 

ــد. ــد می‌کن کی ــم ‌کار تأ ــص و حج تخص
جــدول شــماره )2( مقایســه جبــران خدمــت کارشناســان در کشــورهای 
منتخــب و همچنیــن ایــران را نشــان می‌دهــد. کشــورها بــر اســاس 
ع پرونــده  سیســتم قضایــی خــود کارشــناس را انتخــاب می‌کننــد و موضــو

ــود.  ــاع داده می‌ش ــا ارج ــه آنه ب

6. تفاوت کارشناسان رسمی دادگستری در ایران و کشورهای منتخب 
در سراســر جهــان، کارشناســان رســمی دادگســتری افــراد متخصصــی 

جدول شماره )1( مقایسه کشورهای مبتنی بر قانون مدنی و کامن‌لا 

کشورهای کامن‌لا 
)آمریکا، بریتانیا، کانادا، استرالیا(

کشورهای با حقوق مدنی 
)فرانسه، آلمان، ژاپن، روسیه( معیار ردیف

توسط طرفین )مگر در موارد خاص( توسط دادگاه از فهرست رسمی نحوه انتخاب 1

بالا )آزادانه کار می‌کنند( متوسط )مستقل اما تحت نظارت دادگاه( استقلال 2

بالا و متغیر )۱۵۰–۵۰۰لار/ساعت( ثابت و متوسط )۱0۰–3۰۰ یورو/ساعت( جبران خدمت 3

جامع، مبتنی بر روش علمی و منابع دقیق، مبتنی بر استانداردهای فنی دولتی ع گزارش نو 4

مجاز و رایج مجاز فقط به صورت پیشنهاد )بدون تصمیم‌گیری( قابلیت انتخاب توسط طرفین 5

نیازمند ارزیابی علمی پذیرفته می‌شود، اما قابل چالش است. پذیرش در دادگاه 6

بالا )می‌توانند به خاطر گزارش 
نادرست مجازات شوند.( بالا )مسئولیت مدنی و گاه کیفری( مسئولیت قانونی 7

مدرک + تجربه + تأیید تخصصی مدرک + عضویت در انجمن رسمی + آزمون آموزش و تخصص 8

یک حرفه مستقل و پردرآمد حرفه‌ای با حقوق محدود و بخشی از خدمت عمومی یا دولتی وضعیت حرفه‌ای 9
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هســتند کــه بــا توجــه بــه تخصــص علمــی یــا فنــی و تجربــه خــود، در فرآینــد 
قضایــی بــرای روشن‌ســازی موضوعــات پیچیــده )ماننــد اختلافــات مالــی، 
مهندســی و غیــره( کــه دربــاره آنهــا اختلافاتــی وجــود دارد و از جانــب یکــی 
از طرفیــن دعــوی مطــح شــده، بــه دادگاه کمــک می‌کننــد. بــا ایــن حــال، 
نحــوه انتخــاب، وضعیــت حقوقــی، نقــش و اســتقلال ایــن کارشناســان در 

ــی دارد. ــل توجه ــای قاب ــده، تفاوت‌ه ــی ش ــورهای بررس ــران و کش ای
در ایــران، کارشناســان رســمی دادگســتری توســط قــوه قضاییــه )معمــولاً 
بایــد  کارشناســان  ایــن  می‌شــوند.  انتخــاب  دادســراها(  یــا  دادگاه‌هــا 
دارای حداقــل مــدرک تحصیلــی متناســب در رشــته مربوطــه )حداقــل 
ــس  ــد و پ ــرکت کنن ــمی ش ــی رس ــون کارشناس ــند، در آزم ــانس( باش لیس
ــر  ــت نظ ــان تح ــد. کارشناس ــرار گیرن ــان ق ــت کارشناس ــد، در فهرس از تأیی
دادگاه عمــل می‌کننــد. ایــن سیســتم بیشــتر متمرکــز اســت و کارشــناس 
مبلــغ  همچنیــن،  نمی‌گیــرد.  قــرار  پذیــرش  مــورد  معمــولاً  مســتقل 
جبــران خدمــت کارشناســان در ایــران پاییــن اســت کــه بــه ایــن ســبب، 

می‌دهــد.  قــرار  تحت‌الاشــعاع  را  حرفــه‌ای  انگیزه‌هــای  
در مقابــل، در کشــورهایی ماننــد ایــالات متحــده آمریــکا کارشناســان 
دادگســتری عمدتــاً »مســتقل« هســتند و توســط یکــی از طرفیــن دعــوی 
ــد  ــز می‌توان ــه دادگاه نی ــوند. البت ــتخدام می‌ش ــده( اس ــا خوان ــان ی )خواه
ــان  ــن کارشناس ــت ای ــران خدم ــد. جب ــوب کن ــتقل منص ــناس مس کارش
معمــولاً از مکانیســم بــازار آزاد تعییــن می‌شــود  و شــهرت، ســابقه علمــی، 
تجربــه و تخصــص آنهــا تعیین‌‌کننــده اعتمــاد بــه نظرشــان اســت. در ایــن 
سیســتم، کارشناســان مســئولیت حرفــه‌ای،  اخلاقــی و حقوقی ســنگینی 
ــازات  ــت مج ــن اس ــد، ممک ــت باش ــا نادرس ــی ی ــا تقلب ــر کار آنه گ ــد و ا دارن
مدنــی یــا کیفــری تحمــل کننــد. میــزان جبــران خدمــت آنهــا بــالا اســت و 

ــود. ــبه می‌ش ــص محاس ــاعت کاری و تخص ــاس س ــر اس ب
ــد  ــورد تأیی ــر و م ــت معتب ــب از فهرس ــتری اغل ــان دادگس ــان، کارشناس در آلم
ــاب  ــان( انتخ ــن مهندس ــد انجم ــه‌ای )مانن ــای حرف ــا انجمن‌ه ــا ی وزارتخانه‌ه

دارای  بایــد  و  برخوردارنــد  زیــادی  اســتقلال  از  کارشناســان  ایــن  می‌شــود. 
گواهینامــه تخصصــی و ســابقه کاری کافــی باشــند. دادگاه نقــش مهمــی 
در انتخــاب و تأییــد کارشــناس دارد، امــا کارشــناس مســتقل نیــز می‌توانــد 
منصــوب شــود. سیســتم آلمــان ترکیبــی از اســتقلال حرفــه‌ای و نظــارت دولتی 
ــت. ــد اس کی ــورد تأ ــیار م ــی در آن بس ــای کارشناس ــت گزارش‌ه ــت و کیفی اس

در انگلســتان، کارشناســان رســمی بیشــتر بــه صــورت مســتقل فعالیــت می‌کنند 
ــه  ــه ب ــر بیطرفان ــه نظ ــت و ارائ ــبرد عدال ــا پیش ــی آنه ــه اصل ــون، وظیف و طبــق قان

دادگاه اســت، نــه دفــاع از طرفیــن کــه آنهــا را اســتخدام کــرده اســت. 
جــدول شــماره )3( – تفاوت‌هــای کارشناســان رســمی دادگســتری در 
خلاصــه،  طــور  بــه  می‌دهــد.  نشــانی  را  منتخــب  کشــورهای  و  ایــران 
تفاوتاصلــی بیــن ایــران و کشــورهای منتخــب در »اســتقلال کارشــناس، 
ــده  ــرآورد  ش ــئولیت«  ب ــت و مس ــران خدم ــی، جب ــاب، بیطرف ــوه انتخ نح
و  لایحــه  )تهیــه  اجرایــی  نقــش  عمدتــاً  کارشــناس  ایــران،  در  اســت. 
گــزارش( بــرای دســتگاه قضایــی دارد، در حالــی کــه در کشــورهای بــا 
سیســتم قضایــی کامــن‌لا، کارشــناس، یــک متخصــص مســتقل بــا 
مســئولیت اخلاقــی، حرفــه‌ و حقوقــی بــالا، اســت کــه نظــر او تأثیــر 
مســتقیمی بــر تصمیــم دادگاه تأثیــر می‌گــذارد. سیســتم قضایــی ایــران 
تقریبــاً مشــابه گــروه دوم )کشــورهای بــا سیســتم قضایــی مدنــی( اســت.

7. نتیجه‌گیری
ایــن مطالعــه نشــان می‌دهــد کــه نظــام کارشناســی دادگســتری در ایــران 
متمرکــز، کم‌بودجــه و کم‌اســتقلال اســت. در مقابــل، کشــورهایی ماننــد 
ــی  ــان، ارزیاب ــتقلال کارشناس ــی از اس ــا ترکیب ــس ب ــان، انگلی ــکا، آلم آمری
علمــی نظریه‌هــا و جبــران خدمــت مناســب، بــه ســمت کارشناســی 
مســتقل و قابــل اعتمــاد حرکــت کرده‌انــد. در ایــران، انتخــاب کارشــناس 
از فهرســت کانــون کارشناســان رســمی صــورت می‌گیــرد و طرفیــن دعــوی 
نمی‌تواننــد بــه طــور مســتقل کارشــناس تعییــن کننــد کــه در ایــن رویــه، 

جدول شماره )2( – مقایسه نحوه جبران خدمت )دستمزد( در ایران و کشورهای منتخب

میزان جبران خدمت مکانیسم تعیین جبران خدمت کشور ردیف

ع کار، از سوی طرفین دعوی پرداخت می‌شود.  میزان جبران خدمت بر اساس نو
معمولاً مبلغ قرارداد ملاک جبران خدمت در نظر گرفته شده است.

تعرفه جبران خدمت بر اساس دستورالعمل 
قوه قضاییه تعیین می‌شود. ایران 1

توسط طرفین پرداخت می‌شود . با توافق طرفین و تأیید دادگاه. آمریکا 2

گر کارشناس  گر کارشناس یکی از طرفین باشد: توسط طرف مربوطه و ا ا
مشترک باشد: توسط طرفین به نسبت سهم، جبران می‌شود.

 قانون اداری دادگاه‌ها 
)Courts and Legal Services Act 1990( بریتانیا 3

ع توسط دولت پرداخت می‌شود. مبلغ ثابت و افزایشی بر اساس پیچیدگی موضو دستورالعمل وزارت دادگستری فرانسه فرانسه 4

توسط دولت پرداخت می‌شود. هزینه بر اساس زمان و پیچیدگی محاسبه می‌شود. ZPO ,404(4( آلمان 5

ع پرونده تعیین می‌شود. توسط دولت پرداخت می‌شود. مبلغ بر اساس نو قانون آیین دادرسی مدنی ژاپن، ماده ۳۶۰ ژاپن 6

توسط طرفین پرداخت می‌شود. در موارد خاص، دادگاه می‌تواند هزینه را توزیع کند.
گر طرفین انتخاب کنند: توسط طرفین پرداخت می‌شود.  ا Canada Evidence Act, s. 24 کانادا 7

گر دادگاه منصوب کند: توسط دادگاه پرداخت می‌شود. ا Evidence Act 1995 (Cth), s. 79 استرالیا 8

توسط دولت پرداخت می‌شود. مبلغ بر اساس رشته و پیچیدگی، ثابت است. قانون آیین دادرسی مدنی روسیه، ماده ۸۲ روسیه 9

توسط دولت پرداخت می‌شود. مبلغ ثابت و کم است. قانون آیین دادرسی مدنی چین، ماده ۷۷ چین 10
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ــتفاده  ــال سوءاس ــش احتم ــی و افزای ــای تخصص ــت نظره ــش کیفی کاه
سیســتم دور از ذهــن نیســت. همچنیــن، جبــران خدمــت ناچیــز، باعــث 
ــی  ــتم کارشناس ــاح سیس ــد. اص ــوب نباش ــی کار مطل ــا خروج ــود ت می‌ش
ــت  ــت، تقوی ــران خدم ــود جب ــتقلال، بهب ــش اس ــد افزای ــران نیازمن در ای
نظــارت  و  پاســخگویی  مکانیســم‌های  ایجــاد  و  انتخــاب  معیارهــای 
حرفــه‌ای اســت. جبــران خدمــت در سیســتم قضایــی ایــران، یکــی از 
چالش‌هــای اصلــی کارشناســان محســوب می‌شــود، زیــرا عــاوه بــر 
ــن  ــو احس ــه نح ــده، ب ــاع ش ــه او ارج ــه ب ــد کاری را ک ــناس بای ــه کارش اینک
انجــام دهــد؛ از ســوی دیگــر نگــران دریافــت حق‌الزحمــه خــود اســت 
ــه  ــت تتم ــی درخواس ــه قاض ــودی ک ــا وج ــت، ب ــاده اس ــاق افت ــا اتف و باره

دســتمزد را تأییــد و ابــاغ می‌کنــد، امــا طرفــی کــه گــزارش بــه ضــرر او 
ــی‌رود.  ــره م ــت آن طف ــد، از پرداخ باش

9. پیشنهادها
1.  افزایش جبران خدمت براساس معیارهای حرفه‌ای؛

2.  تدوین روش‌های نوین علمی در تهیه لایحه و گزارش کارشناسی؛
3. آموزش و استانداردسازی.  

بهبــود نظــام کارشناســی رســمی دادگســتری در ایــران، نــه تنهــا بــه ارتقای 
عدالــت قضایــی، بلکــه بــه افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه دادگاه‌هــا و 

ــرد. ــد ک ــایانی خواه ــک ش ــی کم ــرات کارشناس ــکایات از نظ ــش ش کاه

جدول شماره )3( – تفاوت کارشناسان رسمی دادگستری در ایران و کشورهای منتخب

ایران  کشورهای کامن‌لا 
)آمریکا، بریتانیا، کانادا، استرالیا(

 کشورهای مدنی 
)فرانسه، آلمان، ژاپن، روسیه، چین(

معیار ردیف

توسط دادگاه از فهرست رسمی توسط طرفین )مگر در موارد خاص( توسط دادگاه از فهرست رسمی نحوه انتخاب 1

پایین )وابسته به دادگاه و وزارت دادگستری( بالا )آزادانه کار می‌کنند.( متوسط )مستقل اما تحت نظارت دادگاه( استقلال 2

پایین و متغیر بالا و متغیر  ثابت و متوسط  جبران خدمت 3

نیمه جامع، مبتنی بر 
دستورالعمل  و رویه‌های دادگاه

جامع، مبتنی بر روش علمی و منابع دقیق، مبتنی بر استانداردهای فنی دولتی ع گزارش نو 4

ع ممنو مجاز و رایج مجاز فقط به صورت پیشنهاد )بدون تصمیم‌گیری( قابلیت انتخاب 
توسط طرفین

5

معمولاً )بدون ارزیابی علمی( 
پذیرفته می‌شود.

نیازمند ارزیابی علمی  پذیرفته می‌شود، اما قابل چالش است. پذیرش در 
دادگاه

6

محدود )بدون مسئولیت 
مدنی/کیفری مشخص(

بالا )می‌توانند به خاطر گزارش 
نادرست مجازات شوند.(

بالا )مسئولیت مدنی و گاه کیفری( مسئولیت 
قانونی

7

مدرک تحصیلی + تجربه+ 
آزمون + عضویت در کانون

مدرک + تجربه + تأیید تخصصی مدرک + عضویت در انجمن رسمی + 
آزمون

آموزش و 
تخصص

8

نه یک حرفه مستقل، بلکه وظیفه اضافی یک حرفه مستقل و پردرآمد حرفه‌ای با حقوق محدود و بخشی از خدمت عمومی وضعیت حرفه‌ای 9
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کانــون  رؤســای  هم‌اندیشــی  نشســت  ســومین 
ــردفتران  ــون س ــون وکلا و کان ــمی، کان ــان رس کارشناس
و دفتریــاران، روز دوشــنبه ۱۰ آذر مــاه ســال جــاری در 

محــل کانــون وکلای دادگســتری مرکــز برگــزار شــد.
بــه گــزارش روابــط عمومــی کانــون کارشناســان رســمی 
دادگســتری اســتان تهــران، در ایــن جلســه، مهمتریــن 
هماهنگــی  تقویــت  راه‌هــای  و  مشــترک  موضوعــات 

میــان ســه نهــاد بررســی شــد.
همــکاری  تفاهم‌نامــه  جلســه،  پایــان  در  همچنیــن 
ــون  ــمی، کان ــان رس ــون کارشناس ــان کان ــه‌جانبه می س
وکلا و کانــون ســردفتران و دفتریــاران بــه امضــا رســید. 
ســازوکار  ایجــاد  تفاهم‌نامــه،  ایــن  انعقــاد  از  هــدف 
و  حرفــه‌ای  مســائل  پیگیــری  بــرای  مشــترکی 
ــن  ــک از ای ــر ی ــی ه ــای تخصص ــری از ظرفیت‌ه بهره‌گی

اســت. ذی‌صــاح  مراجــع  بــا  تعامــل  در  نهادهــا 
ــا،  ــای کانون‌ه ــق رؤس ــاس تواف ــر اس ــت؛ ب ــی اس گفتن
ــه  ــم ادام ــورت منظ ــه ص ــترک ب ــات مش ــزاری جلس برگ

ــت. ــد داش خواه

حضــرت  ولادت  ســالروز  فرارســیدن  مناســبت  بــه 
دکتــر  زن،  روز  گرامیداشــت  و  )س(  زهــرا  فاطمــه 
محمدجــواد تیمــوری، رئیــس هیئــت مدیــره کانــون 
کارشناســان رســمی دادگســتری اســتان تهــران، بــه 
ــوان  ــا بان ــون ب ــن کان ــره ای ــت ‌مدی ــای هیئ ــراه اعض هم

شــاغل در کانــون دیــدار کردنــد.
بــه گــزارش روابــط عمومــی کانــون کارشناســان رســمی 
ــئولان  ــدار، مس ــن دی ــران، در ای ــتان ته ــتری اس دادگس
کانــون ضمــن تبریــک ایــن روز و قدردانــی از تلاش‌هــای 
بانــوان همــکار، بــه نقــش اثرگــذار آنهــا در پیشــبرد امــور 
اداری و پشــتیبانی فعالیت‌هــای تخصصــی ایــن کانــون 
ــس و  ــت؛ رئی ــر اس ــه ذک ــن لازم ب ــاره کردند.همچنی اش
ــل کار  ــور در مح ــا حض ــون ب ــره کان ــای هیئت‌مدی اعض
واحدهــای مختلــف، از نزدیــک بــا بانــوان همــکار دیــدار 
کردنــد و بــا اهــدای گل، از زحمــات و تلاش‌هــای ارزنــده 

آنــان تقدیــر بــه عمــل آوردنــد.

نشست مشترک رؤسای کانون‌های کارشناسان رسمی، وکلا و سردفتران برگزار شد؛

امضای تفاهم‌نامه همکاری میان سه نهاد حقوقی

به مناسبت روز زن انجام شد؛ 

 دیدار رییس و هیئت‌مدیره با بانوان شاغل 
در کانون کارشناسان تهران 

ه
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انتظامــی  دادســرای  دادیــاران  تخصصــی  نشســت 
کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری اســتان تهــران، 
دادســتان  حضــور  بــا   ۱۴۰۴ آذرمــاه   ۲۹ شــنبه  روز 
ــش از ۱۳۰  ــی و بی ــتان انتظام ــاون دادس ــی، مع انتظام
ســاختمان  آمفی‌تئاتــر  ســالن  در  دادیــاران،  از  نفــر 

شــماره ۲ کانــون برگــزار شــد.
بــه گــزارش روابــط عمومــی کانــون کارشناســان رســمی 
دادگســتری اســتان تهــران، ایــن نشســت بــا اجــرای 
ســرود جمهــوری اســامی ایــران و تــاوت آیاتــی چنــد 
از کلام‌اللــه مجیــد آغــاز شــد.   در ادامــه، دکتــر پژمــان 
وهاب‌کاشــی، عضــو هیئت‌مدیــره کانــون کارشناســان 
ــران،  ــه حاض ــی ب ــن خوش‌آمدگوی ــران، ضم ــتان ته اس
بــر اهمیــت ارتقــای کیفیــت رســیدگی‌های انتظامــی 
حرفــه‌ای  جایــگاه  از  صیانــت  در  دادیــاران  نقــش  و 

ــرد. ــد ک کی ــمی تأ ــی رس کارشناس
فریبــرز  برنامــه،  اصلــی  بخــش  در  اســت؛  گفتنــی 
کارشناســان  کانــون  انتظامــی  دادســتان  قاســمی، 
ــتان  ــاون دادس ــاد، مع ــدرام بهین‌ش ــران، و پ ــتان ته اس
انتظامــی، بــه تبییــن مباحثــی پیرامــون نقــش دادیــاران 
تخلفــات  بــه  رســیدگی  کیفیــت  ارتقــای  راســتای  در 
انتظامــی، لــزوم رعایــت دقیــق اصــول، پروتکل‌هــا و 
آیین‌نامه‌هــای رســیدگی و نیــز چالش‌هــای موجــود 

پرداختنــد. انتظامــی  فرآیندهــای  در 
ــت  ــن نشس ــی ای ــش پایان ــزارش، بخ ــن گ ــاس ای ــر اس ب
بــه پرســش و پاســخ اختصــاص داشــت و دادیــاران 

خــود  پرســش‌های  و  دیدگاه‌هــا  جلســه،  در  حاضــر 
بــه  رســیدگی  اجرایــی  مســائل  و  رویه‌هــا  دربــاره  را 
دادســتان  کــه  کردنــد  مطــح  انتظامــی  تخلفــات 
پرســش‌ها  ایــن  بــه  وی  معــاون  و  کانــون  انتظامــی 

دادنــد. پاســخ 
در  نشســت‌ها  ایــن  برگــزاری  اســت؛  ذکــر  بــه  لازم 
ــاط  ــرعت و انضب ــجام، س ــت، انس ــش دق ــتای افزای راس
در رســیدگی‌های انتظامــی و در جهــت تقویــت اعتمــاد 
ــم و  ــی مه ــمی، گام ــی رس ــاد کارشناس ــه نه ــی ب عموم

مؤثــر ارزیابــی می‌شــود.

در نشست تخصصی دادیاران دادسرای انتظامی تأکید شد؛

نقش پررنگ دادیاران در صیانت از جایگاه حرفه‌ای کارشناسی رسمی

ه
ام

برن
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خ
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نظــام  توســعه  ملــی  »همایــش  خبــری  نشســت 
کارشناســی رســمی« روز شــنبه 6 دی‌ماه در ســاختمان 
شــماره یــک کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری 

ــد. ــزار ش ــران برگ ــتان ته اس
بــه گــزارش روابــط عمومــی کانــون کارشناســان رســمی 
دادگســتری اســتان تهــران، در ایــن نشســت، دکتــر 
کارشناســان  کانــون  رییــس  تیمــوری،  محمدجــواد 

پژمــان  دکتــر  و  تهــران  اســتان  دادگســتری  رســمی 
ضمــن  همایــش،  ایــن  مدیرمســئول  وهاب‌کاشــی 
تشــریح اهــداف، رویکردهــا و محورهــای تخصصــی 
برگــزاری،  نحــوه  دربــاره  توضیحاتــی  همایــش، 
فرآینــد ارســال و داوری مقــالات و شــیوه مشــارکت 
کیــد  کارشناســان ارائــه کردند.همچنیــن تیمــوری بــا تأ
کارشناســی  نظــام  ارتقــای  و  توســعه  ضــرورت  بــر 
رســمی، ایــن همایــش را فرصتــی بــرای تقویــت جایــگاه 
خدمــات  کیفیــت  ارتقــای  کارشناســان،  حرفــه‌ای 
کارشناســی و افزایــش هم‌افزایــی نهــادی دانســت.

ــاد  ــه ابع ــاره ب ــا اش ــی ب ــت، وهاب‌کاش ــه نشس در ادام
علمــی همایــش، آن را بســتری بــرای تبــادل تجــارب 
تخصصــی و تولیــد ادبیــات علمــی در حــوزه کارشناســی 

ــرد. ــوان ک ــمی عن رس
در بخــش پایانــی ایــن نشســت، خبرنــگاران حاضــر 
مســئولان  و  کردنــد  مطــح  را  خــود  پرســش‌های 
ــد. ــخ دادن ــده پاس ــش‌های مطرح‌ش ــه پرس ــش ب همای
لازم بــه یــادآوری اســت؛ در صــورت مســاعد بــودن 
نظــام  توســعه  ملــی  همایــش  کشــور،  شــرایط 
کارشناســی رســمی در روزهــای 19 و 20 فروردیــن ســال 

شــد. خواهــد  برگــزار   1405
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بخش اول
احراز

سال ۱۴۰۶ بود. 
پرونده‌های »سه گزارش برای یک حادثه« دیگر استثنا محسوب نمی‌شد.

تکــرار شــده بــود؛ آن‌قــدر کــه دیــدن ســه نظریــه متعــارض دربــاره یــک 
نمی‌کــرد. شــگفت‌زده  را  کســی  دیگــر  رخــداد، 

در اتاق دادگاه انتظامی، سه عضو هیأت رسیدگی پشت میز نشسته بودند:
قاضــی احمــدی در میانــه، ســمت راســت او مهنــدس آیدیــن داور  و 

ســمت چــپ مهنــدس رادمــان .
پرونده باز بود.

ســه گــزارش کنــار هــم قــرار داشــت. و عکســی از ســقف فــرو ریختــه: لبــه 
ــه  ــای اداری ک ــا و کارتن‌ه ــرون‌زده، و زونکن‌ه ــردی بی ــته، میلگ دال شکس

بــر آوار پخــش شــده بــود.
ــزش  ــت. ری ــن اس ع روش ــو ــت: موض ــم گف ــی منظ ــا لحن ــدی ب ــی احم قاض

ــه.                   ــاختمانی چهارطبق ــه دومِ س ــپزخانه طبق ــقف آش س
یک مالک. یک مستأجر زیان‌دیده.          

اما منشأ حادثه محل اختلاف است.
ــزارش اول،  ــه داد: گ ــود و ادام ــب نم ــا را مرت ــرد و برگه‌ه ــی ک ــث کوتاه مک
تأمیــن دلیــل مســتأجر،    تغییــر کاربــری طبقــه فوقانــی بــه بایگانــی، دپــوی 

ــزش. ــه ری ــرده، و در نتیج ــار م ــش ب ــده، افزای ــای پرون کارتن‌ه
ــراد  ــارت، و ای ــف نظ ــرا، ضع ــص اج ــک، نق ــل مال ــن دلی ــزارش دوم، تأمی گ

ــقف. ــی در س اجرای
گزارش سوم، نظریه کارشناس منتخب دادگاه، اشتباه در طراحی سازه.

برگه‌ها را روی میز گذاشت.
سه گزارش: سه علت. سه مسیر مسئولیت. برای یک سقف.

سکوت کوتاهی شکل گرفت.
مهنــدس رادمــان بــا لحنــی ســنجیده گفــت: اختــاف نظــر در کارشناســی 
امــر غریبــی نیســت. کارشناســی تحلیــل اســت، و تحلیــل همــواره بــا 

تفســیر همــراه می‌شــود.
مهنــدس داور آرام پاســخ داد: اختــاف نظــر  طبیعــی اســت. امــا اختــاف 

ــت. ــاز اس ــاز، مسئله‌س ــه آغ در نقط
قاضی نگاهش را به او چرخاند: منظورتان از »نقطه آغاز« چیست؟

ع  داور یکــی از گزارش‌هــا را جلــو کشــید: ایــن گــزارش بــا فــرض افزایــش بــار شــرو
کــرده، پیــش از آن‌کــه ظرفیــت باربــری ســقف به‌طور مســتقل ســنجیده شــود.

گــزارش دوم را نشــان داد: ایــن یکــی از فــرض ضعــف اجــرا آغــاز کــرده؛ 
ــورت  ــذاری را به‌ص ــر بارگ ــا اث ــرده، ام ــته ک ــن را برجس ــت بت ــا و کیفی ترک‌ه

مقایســه‌ای نســنجیده اســت.
ــه  ــته، بی‌آن‌ک ــت دانس ــی را عل ــزارش، طراح ــن گ ــت: و ای ــومی را برداش س
ــا  ــته، ام ــود داش ــا وج ــرده خط ــا ک ــود؛ ادع ــازی ش ــه بازس ــبات اولی محاس

ــزان«. ــه می ــه چ ــرا« و »ب ــا«، »چ ــداده »کج ــان ن نش
مکثی کوتاه.

هر سه، پیش از تثبیت کامل داده‌ها، به سوی نتیجه حرکت کرده‌اند.
قاضــی گفــت: تفــاوت میــان »تثبیــت داده« و »حرکــت بــه نتیجــه« را 

دهیــد. توضیــح  دقیق‌تــر 
داور بــا لحنــی فنــی و آرام پاســخ داد: در هــر بررســی تخصصــی، مرحلــه‌ای 
وجــود دارد کــه بایــد از تبییــن جــدا بمانــد.  ثبــت بی‌طرفانــه واقعیــت عینــی؛  
اندازه‌گیــری، آزمایــش، ســنجش ظرفیــت، و مستندســازی. ایــن مرحلــه را 

می‌تــوان »احــراز« نامیــد.
مکث کرد.

ــن  ــاب معتبرتری ــرد. انتخ ــکل می‌گی ــن ش ــن ممک ــد تبیی ــراز، چن ــس از اح پ
تبییــن از میــان آن‌هــا »تشــخیص« اســت.

گــر تشــخیص پیــش از احــراز بنشــیند،  داده‌هــا به‌جــای آن‌کــه مبنــا  ا
می‌گیرنــد. قــرار  فــرض  خدمــت  در  باشــند، 

رادمــان اندکــی بــه جلــو خــم شــد: در میــدان عمــل، تفکیــک کامــل ایــن دو 
ــد و  ــاهده کن ــم مش ــت ه ــر اس گزی ــناس نا ــت. کارش ــاده نیس ــه س همیش

هــم تحلیــل. فرآینــد، خطــی و آزمایشــگاهی نیســت.
داور سر تکان داد.                    

ــت.  ــدم اس ــئله تق ــت؛ مس ــق نیس ــک مطل ــئله، تفکی ــت. مس ــت اس درس
ــبد. ــه نچس ــه نتیج ــت داده، ب ــش از تثبی ــن، پی ــه ذه این‌ک

قاضــی بــا دقــت گفــت: بنابرایــن پرســش ایــن اســت، آیــا در ایــن پرونــده، 
تقــدم احــراز بــر تشــخیص رعایــت شــده اســت یــا نــه؟

دســت‌کم  تقــدم،  ایــن  کــه  می‌دهــد  نشــان  قرائــن  داد:  پاســخ  داور 
اســت. شــده  مخــدوش  گزارش‌هــا  از  دربخشــی 

رادمــان گفــت: یــا شــاید مســئله، شــیوه تنظیــم گزارش‌هــا باشــد، نــه نیــت 
کارشناسان.

قاضی پرسید: شیوه تنظیم چگونه می‌تواند بر نتیجه اثر بگذارد؟
رادمــان پاســخ داد: هنگامــی کــه از کارشــناس خواســته می‌شــود عــاوه بــر 
توصیــف وضعیــت موجــود، علــت را نیــز اعــام کنــد، مرحلــه مشــاهده و تحلیــل 
در هــم ادغــام می‌شــود. و ایــن هم‌زمانــی می‌توانــد تقــدم احــراز را تضعیــف کنــد.
ــت  ــت وضعی ــت آن تثبی ــه ماهی ــل، ک ــن دلی ــژه در تأمی ــزود: به‌وی داور اف

ــئولیت. ــا مس ــت ی ــن عل ــه تعیی ــت، ن ــی اس عین
ع پرســش، مســیر اندیشــه را  قاضــی لحظــه‌ای ســکوت کــرد: یعنــی نــو

 میان تسهیل و تشخیص
یک سقف فرو ریخته

منصور صفرزاده
ـــ بــه تأملــی ســاختاری دربــاره  ـــ ریــزش یــک ســقف ـ »میــان تســهیل و تشــخیص« متنــی تحلیلی–روایــی اســت کــه از یــک حادثــه عینــی ـ
نســبت قانــون تســهیل بــا حرفــه کارشناســی می‌رســد. کســب‌وکار تابــع منطــق بــازار و معطــوف بــه ســود اســت؛ امــا حرفــه کارشناســی 
ــخیص  ــوان تش ــت و نمی‌ت ــرف نیس ــی ص ــناس کالای ــر کارش ــت. نظ ــی اس ــاد عموم ــت از اعتم ــت و صیان ــاوت دارد و آن عدال ــی متف غایت
تخصصــی را بــه مجــوز ورود تقلیــل داد. خلــط منطــق ســود بــا منطــق حرفــه، خطــر جایگزینــی کارایــی اقتصــادی به‌جــای مشــروعیت و 

ــد. ــیب بزن ــت آس ــه عدال ــد ب ــی دارد و می‌توان ــی را در پ ــت روش دق
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می‌دهــد؟ شــکل 
داور گفت: بله، سؤال، جهت نگاه را تعیین می‌کند.

گــر پرســش از ابتــدا ناظــر بــه علــت باشــد، ذهــن بــه  رادمــان ادامــه داد: و ا
ــا  ــه داده‌ه ــش از آن‌ک ــی پی ــد، حت ــت می‌کن ــور حرک ــخ علت‌مح ــوی پاس س

کامــل شــوند.
سکوت.

قاضــی بــه ســه گــزارش نــگاه کــرد: پــس مســئله مــا صرفــاً اختــاف نتیجــه 
نیســت. مســئله احتمــال جابه‌جایــی ترتیــب اســت.

داور گفت: جابه‌جایی میان احراز و تشخیص.
ــوان  ــر نمی‌ت ــود، دیگ ــرار ش ــی تک ــن جابه‌جای ــر ای گ ــزود: و ا ــان آرام اف رادم

ــت. ــوردی دانس ــای م ــاً خط آن را صرف
ــن  ــا ای ــش م ــتین پرس ــت: نخس ــقف برداش ــس س ــش را از عک ــی نگاه قاض
اســت ،آیــا در ایــن پرونــده، احــراز بــر تشــخیص مقــدم بــوده اســت یــا نــه؟

ــه بــود.  ــرو ریخت ــار ف ــقف یک‌ب ــد. س ــره ماندن ــا خی ــه گزارش‌ه ــأت، ب ــو هی ــه عض س
کنــون پرســش، پیــش از علــت حادثــه، دربــاره روش دیــدن حادثــه بــود. امــا ا

بخش دوم
کمیت، کیفیت، و آنچه پنهان می‌ماند

کنــون مســئله، تنهــا علــت آن نبــود؛  ســقف یک‌بــار فــرو ریختــه بــود. امــا ا
مســئله کیفیــت دیــدن آن بــود.

گــر در ایــن پرونــده تقــدم احــراز بــر  قاضــی احمــدی ســکوت را شکســت: ا
تشــخیص رعایــت نشــده باشــد،باید بپرســیم ایــن رخــداد، خطایــی مــوردی 

اســت یــا نشــانه تغییــری گســترده‌تر در میــدان حرفــه.
نگاهش میان دو عضو دیگر گردش کرد:  شما چه می‌بینید؟

ــاختاری  ــا س ــتقل، ب ــزارش مس ــه گ ــی س ــخ داد:  وقت ــان پاس ــدس رادم مهن
مشــابه بــه نتیجــه رســیده‌اند، احتمــال خطــای صرفــاً فــردی کاهــش 

ــم. ــگاه کنی ــه ن ــی حرف ــرایط محیط ــه ش ــد ب ــد. بای می‌یاب
قاضی پرسید: منظورتان از »شرایط محیطی« چیست؟

رادمــان گفــت: در پنــج ســال اخیــر، تعــداد کارشناســان در برخــی رشــته‌ها 
ــاع  ــرای ارج ــت ب ــرده. رقاب ــر ک ــه تغیی ــب حرف ــت. ترکی ــده اس ــر ش ــد براب چن

ــت. ــر نیس ــی، بی‌اث ــر کمّ ــن تغیی ــش یافته.ای افزای
قاضی با دقت گفت: منشأ این افزایش کمّی چه بود؟

رادمــان مکــث کوتاهــی کــرد و ادامــه داد: قواعــد ورود بازتعریــف شــد. 
صــدور پروانــه دیگــر بــه ظرفیــت عــددی وابســته نبود.مبنــای ورود، احــراز 
شــرایط عینــی شــد: مــدرک، ســابقه، آزمــون. ایــن منطــق در چارچــوب 
قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار تثبیــت شــد. هــدف آن، 

ــود. ــار ب ــع انحص ــی و رف ــش دسترس افزای
قاضی گفت: یعنی کمیت افزایش یافت.

رادمــان پاســخ داد: بلــه. و افزایــش کمیــت، رقابــت ایجــاد می‌کنــد. رقابــت، 
رفتــار حرفــه‌ای را جهــت می‌دهــد.

مهندس داور پرسید: رقابت چه چیزی را تقویت می‌کند؟
گــر ســرعت ارجــاع  رادمــان گفــت: آنچــه نظــام بــه آن پــاداش می‌دهــد. ا
ــزارش  ــر گ ــب و ظاه ــر قال گ ــود. ا ــت می‌ش ــرعت تقوی ــد، س ــت یاب اهمی
ارزیابــی  گــر  ا و  می‌شــود.  برجســته  همــان  باشــد،  ســنجش‌پذیرتر 
کیفیــت عمیــق دشــوار باشــد، شــاخص‌های ســاده‌تر جایگزیــن آن 

می‌شــوند.
قاضی گفت: پس دوگانه‌ای شکل می‌گیرد: کمیت و کیفیت.

ــف  ــه تعری ــت« را چگون ــیم »کیفی ــد بپرس ــا بای ــه، ام ــخ داد: بل داور آرام پاس
می‌کنیــم.

مکثی کوتاه کرد: کیفیت نگارش؟ کیفیت سرعت؟ یا کیفیت استدلال؟

رادمان گفت: در هر نظام خدماتی، کیفیت مفهومی چندلایه است.
داور ادامــه داد: امــا در حرفــه کارشناســی، کیفیــت بنیــادی، دقــت در تقــدم 
احــراز بــر تشــخیص اســت.  گــر ایــن تقــدم مخــدوش شــود، گــزارش 
می‌توانــد منظــم، مســتدل و حتــی قاطــع بــه نظــر برســد، امــا بنیــاد 

روش‌شــناختی آن سســت باشــد.
قاضــی گفــت: یعنــی ممکــن اســت کمیــت افزایــش یابــد، ظاهــر کیفیــت 

حفــظ شــود، امــا دقــت تحلیــل تضعیــف گــردد؟
داور پاســخ داد: دقیقــاً، در بــازاری کــه اطلاعــات نامتقــارن اســت، کارشــناس 
ــوار  ــه دش ــی در لحظ ــت واقع ــی کیفی ــد ارزیاب ــده می‌دان ــش از انتخاب‌کنن بی

ــود. ــن آن می‌ش ــت، جایگزی ــاهده‌تر اس ــل مش ــه قاب ــت. آنچ اس
ــل آن،  ــا راه‌ح ــود دارد.ام ــر وج ــن خط ــت: ای ــوازن گف ــی مت ــا لحن ــان ب رادم
گــر بــه نــام کیفیــت، مســیر ورود محــدود  بازگشــت بــه انحصــار نیســت. ا
ــده  ــز تضمین‌کنن ــار نی ــد. و انحص ــیب می‌بین ــی آس ــود،عدالت دسترس ش

کیفیــت نیســت.
ــت  ــت و کیفی ــان کمی ــاده می ــاب س ــئله، انتخ ــن مس ــت: بنابرای ــی گف قاض

ــت. ــه اس ــم حرف ــوه تنظی ــئله، نح ــت. مس نیس
گــر تنظیــم تنهــا بــر تســهیل ورود متمرکــز باشــد، و ســازوکاری  داور افــزود: ا
مســتقل بــرای ســنجش دقــت روش وجــود نداشــته باشــد، افزایــش 

ــد. ــت وارد کن ــر کیفی ــتقیمی ب ــار غیرمس ــد فش ــت می‌توان کمی
رادمان پرسید: این فشار چگونه عمل می‌کند؟

داور پاسخ داد: وقتی رقابت برای ارجاع افزایش می‌یابد،
ــه  ــرود ک ــی ب ــمت گزارش‌های ــه س ــه ب ــت  ناآگاهان ــن اس ــناس ممک کارش
زمــان  فضایــی،  چنیــن  کم‌چالش‌ترنــد.در  و  کم‌هزینه‌تــر،  ســریع‌تر، 
ایجــاد  فــوری  رقابتــی  داده‌ها،مزیــت  دقیــق  احــراز  بــرای  صرف‌شــده 

. نمی‌کنــد
قاضی گفت: یعنی نظام پاداش، ترتیب را تغییر می‌دهد.

گــر پــاداش بــر ســرعت باشــد، ســرعت تقویــت می‌شــود.  داور گفــت: بلــه. ا
گــر بــر قطعیــت ظاهــری باشــد، قطعیــت برجســته می‌شــود. امــا دقتــی  ا

کــه نیازمنــد مکــث و ســنجش اســت، کمتــر دیــده می‌شــود.
رادمــان آهســته گفــت: پــس مــا بــا دو مطالبــه هم‌زمــان مواجهیــم، یکــی 
ــرای  ــت ب ــظ کیفی ــری حف ــی، و دیگ ــت دسترس ــرای عدال ــت ب ــش کمی افزای

عدالــت تصمیــم.
قاضــی گفــت: و پرســش ایــن اســت کــه آیــا طراحــی تنظیــم حرفــه، ایــن دو 

را هم‌زمــان دیــده اســت یــا نــه؟
ــون  کن ــا ا ــود. ام ــه ب ــرو ریخت ــقف ف ــت. س ــاق نشس ــی در ات ــکوت کوتاه س
مســئله تنهــا آن نبــود. پرســش ایــن بــود کــه: آیــا در مســیر گســترش 
دسترســی، ســتون پنهــان کیفیــت، بی‌آنکــه دیــده شــود، تحــت فشــار قــرار 

گرفتــه اســت یــا نــه؟

بخش سوم
هزینه

در زدند. رئیس دفتر نیم‌تنه‌اش را داخل آورد: زیان‌دیده حاضر است.
قاضی احمدی گفت: بفرماید.

مردی وارد شد. چهل‌ وچند ساله ...
ــر و  ــه آج ــذ، ب ــای کاغ ــه ج ــه ب ــت، ک ــت‌هایی زمخ ــن. دس ــر ت ــاس کار ب لب

ــتاد. ــه‌ای ایس ــود. لحظ ــه ب ــو گرفت ــیمان خ س
ــد و  ــی کنی ــان را معرف ــت: خودت ــت گف ــمی و یکنواخ ــی رس ــا لحن ــی ب قاض

ــد. ــان کنی ــان را بی ــر، مطالبت مختص
مــرد گفــت: حســن... مســتأجر طبقــه دوم. روز حادثــه، ســقف آشــپزخانه 
ریخــت.  طبقــه بــالا در اختیــار مالــک بــود؛ تبدیلــش کــرده بــود بــه بایگانــی. 
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ــا  ــت ب ــاه اس ــش م ــد. ش ــت گفته‌ان ــک عل ــدام ی ــده .هرک ــزارش آم ــه گ س
ــم  ــم بدان ــط می‌خواه ــم. فق ــی می‌کن ــرادرم زندگ ــه ب ــواده‌ام در خان خان

مســئول کیســت. از چــه کســی بایــد خســارت بگیــرم؟
ــل  ــر تحوی ــه دفت ــدارک را ب ــد. م ــت ش ــما ثب ــارات ش ــت: اظه ــی گف قاض

ــود. ــی ش ــه م ــاس گرفت ــما تم ــا ش ــاز ب ــورت نی ــد. در ص دهی
مرد سری تکان داد. چیزی برای افزودن نداشت. خارج شد در بسته شد.

سکوت.
ــون  کن ــا ا ــم. ام ــخن گفتی ــت س ــت و کیفی ــاره کمی ــا درب ــت: م ــی گف قاض

ــم. ــخن بگویی ــه س ــاره هزین ــد درب بای
رادمان گفت: در هر نظامی، خطا هزینه دارد.

داور پاسخ داد: تفاوت در محل توزیع هزینه است.
قاضی پرسید: توضیح دهید.

مشــتری  باشــد،  ضعیــف  خدمتــی  گــر  ا کســب‌وکار،  در  گفــت:  داور 
ناراضــی می‌شــود و بــه ارائه‌دهنــده بــاز نمی‌گــردد.  هزینــه خطــا عمدتــاً 

بــه تولیدکننــده آن بازمی‌گــردد.
مکثی کوتاه کرد:

ــش از  ــا پی ــت، خط ــی اس ــای رأی قضای ــر آن مبن ــه نظ ــه‌ای ک ــا در حرف ام
ــذارد ... ــر می‌گ ــوا اث ــن دع ــود، در مت ــاح ش ــه اص آن‌ک

رادمــان گفــت: مگــر در نهایــت، نظــام انتظامــی و رســیدگی مجــدد آن را 
ــد؟ ــاح نمی‌کن اص

ــده  ــردد. زیان‌دی ــان بازنمی‌گ ــا زم ــد. ام ــاح کن ــاید اص ــخ داد: ش داور پاس
نمی‌توانــد »کارشــناس را عــوض کنــد« تــا شــش مــاه گذشــته را جبــران 

کنــد. بلاتکلیفــی، پیــش از اصــاح، واقــع شــده اســت.
قاضــی گفــت: یعنــی بــازار، هزینــه را به‌طــور کامــل بــه تولیدکننــده خطــا 

بازنمی‌گردانــد.
ــاب  ــر اعص ــان دادگاه، ب ــود:بر زم ــع می‌ش ــه توزی ــه. هزین ــت: بل داور گف
کامل‌تریــن  پایــه  بــر  کــه  رأیــی  صــدور  احتمــال  بــر  گاه  و  طرفیــن، 

تشــخیص بنــا نشــده اســت.
رادمان آرام گفت: با این حال، راه‌حل نمی‌تواند بازگشت به انحصار باشد.

قاضــی گفــت: مســئله انحصــار یــا تســهیل به‌تنهایــی نیســت. مســئله 
ایــن اســت کــه آیــا میــان ایــن دو، ســازوکاری بــرای تحمــل و توزیــع 

ــه. ــا ن ــت ی ــده اس ــی ش ــه طراح ــه هزین عادلان
سکوت.

گــر ورود بــر احــراز حداقل‌هــا اســتوار باشــد، و ســنجش  داور گفــت: ا
گــذار نشــود،فاصله‌ای ایجــاد  عمیق‌تــر تشــخیص بــه مرحلــه‌ای مؤثــر وا

ــخیص«. ــوه تش ــوز« و »دارای ق ــان »دارای مج ــود می می‌ش
گــر تشــخیص را معیــار اصلــی ورود قــرار دهیــم،  رادمــان گفــت: و ا
مرجعــی بایــد آن را بســنجد. و آن‌جــا خطــر ســلیقه، تمرکــز قــدرت، و 

می‌آیــد. پدیــد  ورود  مســیر  بســتن 
قاضی آهسته گفت: پس هر دو مسیر هزینه دارد. 

او برگــه‌ای برداشــت و بــه عکــس ســقف نــگاه کــرد: مــا نمی‌توانیــم 
ــم، و  ــن کنی ــخیص را تضمی ــم، تش ــهیل کنی ــاً تس ــان ورود را کام هم‌زم

ــانیم. ــر برس ــه صف ــا را ب ــه خط هزین
سکوت طولانی‌تر شد.

رادمان گفت: بنابراین باید بپذیریم که میان هزینه‌ها انتخاب می‌کنیم.
ــاب را  ــن انتخ ــق ای ــی ح ــه کس ــه چ ــت ک ــن اس ــش ای ــت: و پرس داور گف

دارد.
قاضــی نگاهــش را بــه در بســته دوخــت:     قانــون؟  نهــاد حرفــه؟ یــا 

ــت؟ ــه اس ــرو ریخت ــرش ف ــر س ــقف ب ــه س ــردی ک م
هیچ پاسخ قطعی‌ای در اتاق نبود.

گــر تســهیل را انتخــاب کنیــم، بایــد بپذیریــم اختلاف‌ها  قاضــی ادامــه داد: ا
گــر ســخت‌گیری در تشــخیص را انتخــاب کنیــم، بایــد  افزایــش می‌یابــد.  ا

بپذیریــم دسترســی محــدود می‌شــود. 
 مکثی عمیق.  

گــر هیــچ ســازوکاری بــرای جبــران فاصلــه میــان کمیــت و کیفیــت   امــا ا
طراحــی نشــده باشــد، آن‌گاه ایــن شــکاف، پیامــد اتفاقــی نیســت.

داور آرام گفت: بلکه محصول طراحی است.
کت ماندند. سه عضو هیأت سا

کنون پرسش دیگر این نبود که علت ریزش چه بود؛ ا
 پرسش این بود که عدالتِ تسهیل‌شده،
هزینه‌اش را بر دوش چه کسی می‌گذارد.

و این پرسش، در هیچ گزارش کارشناسی نیامده بود.
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ــم  ــد یک ــی )متول ــری قزوین ــف طاه ــدس محمدیوس مهن
اردیبهشــت ســال ۱۳۰۶( اولیــن وزیــر راه و ترابــری پــس از 

ــازرگان بــود. ــت ب ــت موق ــاب در دول انق
ــال  ــن س ــازرگان )۲۴ بهم ــدس ب ــت مهن ــت موق وی در دول
۱۳۵۷ تــا ۱۲ آذر ســال ۱۳۵۸( وزیــر راه و ترابــری بوده اســت. 
طاهــری زمانــی كــه مســئولیت وزارت راه و ترابــری را برعهده 
ابتــدای  روزهــای  همــان  از  او  بــود.  ســاله  گرفــت، ‌53 
پیــروزی انقــاب بــه عنــوان وزیــر راه و ترابــری انتخــاب شــد 
و دوره وزارتــش تــا خــرداد مــاه 1359 یعنــی كمتــر از دو مــاه 

ــت.  ــه داش ــی، ادام ــگ تحمیل ع جن ــرو ــل از ش قب
در تاریــخ 16 آبــان 1358 امــام خمینــی )ره( حکــم انتصــاب 
طاهــری بــه ســمت وزیــر راه و ترابــری را بــه شــح زیــر 

ــد: ــوم فرمودن مرق
ــنهاد  ــی‌، طبــق پیش ــری قزوین ــف طاه ــای یوس ــاب آق »جن
شــورای انقــاب جمهــوری اســامی ایــران، جنابعالــی بــه 
ســمت وزیــر راه و ترابــری منصــوب می‌شــوید. از خداونــد 
متعــال، توفیــق جنابعالــی را در ایفــای وظایفــی کــه عهــده 

ــم.« ــش را خواهان ــای مقدس ــب رض ــده‌اید و جل دار ش
بــه ایــن ترتیــب، طاهــری از تاریــخ 23 بهمــن 1357 تــا 
10 خــرداد ســال 1359 وزیــر راه و ترابــری كشــور در دوره 
ــاب  ــورای انق ــكیل ش ــازرگان و دوره تش ــری ب ــت وزی نخس
بــود. بــا روی كار آمــدن دولــت رجایــی، كابینــه دولــت هــم 
تغییــر كــرد و شــهید كلانتــری، جایگزیــن طاهــری در وزارت 

ــد. ــری ش راه و تراب

 محمدیوسف طاهری قزوینی؛
اولین وزیر راه و ترابری پس از انقلاب

طاهــری در ســال ۱۳۳۰ از دانشــکده فنــی دانشــگاه تهــران 
 1340 ســال  مــاه   مهــر   14 در  وی  شــد.  فارغ‌التحصیــل 
موفــق بــه اخــذ پروانــه کارشناســی رســمی دادگســتری در 
ــی  ــد و صلاحیت‌های ــاختمان ش ــی راه و س ــته مهندس رش
بتــن  از  اعــم  ســاختمان‌ها  بــه  مربــوط  امــور  چــون 
ــارج،  ــرآورد، مخ ــره ب ــامل مت ــارف ش ــزی و متع ــلح، فل مس
میــزان  تعییــن  کار،  انجــام  حســن  تشــخیص  ارزیابــی، 
خســارات و تعمیــرات، امــور راه‌آهــن شــامل مســیریابی، 
زیرســازی، پل‌ســازی و ابنیــه فنــی، رســیدگی بــه اختلافــات 
فی‌مابیــن پیمانــکاران، کارفرمایــان و مشــاوران در امــور 

ــرد. ــت ک ــی را دریاف تخصص
اداره  در  طاهــری  تــا ۱۳۳۶  ســال‌های ۱۳۳۵  فاصلــه  در 
کل نظــارت فنــی وزارت راه، از ۱۳۳۶ تــا ۱۳۴۰ در شــرکت 
شــهرآرا و از ۱۳۴۰ تــا ۱۳۶۰ در اداره کل ســاختمان وزارت 
بازنشســته   ۱۳۶۰ ســال  در  و  بــوده  کار  بــه  مشــغول  راه 
شــده ‌اســت. همچنیــن وی از ســال ۱۳۴۷ تــا ۱۳۴۹ در 
آموزشــگاه عالــی وزارت راه و در فاصلــه ســال‌های ۱۳۵۶ تــا 
۱۳۵۸ در آموزشــگاه عالــی تکنیکــوم نفیســی بــه تدریــس 

ــت. ــوده ‌اس ــه کار ب ــغول ب ــه مش ــن آرم ــن و بت بت
بــر ایــن اســاس، طاهــری در ســال 1335 كار خــود را در 
ع  ایــن وزارتخانــه بــا كار در اداره كل نظــارت فنــی شــرو
ــت،  ــید و درنهای ــام وزارت رس ــه مق ــال 1357 ب ــرد؛ در س ك
در اواخــر ســال 60 بــه تقاضــای خــود از وزارت راه و ترابــری 

ــد. ــته ش بازنشس

 مهندس 
محمدیوسف 
طاهری قزوینی 
از همان روزهای 
ابتدای پیروزی 
انقلاب به عنوان وزیر 
راه و ترابری انتخاب 
شد و دوره وزارتش 
تا خرداد ماه 1359  
ادامه داشت
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 ماده ۱۵ قانون 
کانون کارشناسان رسمی دادگستری

کارشناســان  کانــون  قانــون   ۱۵ مــاده  ح  بنــد  طبــق 
رســمی دادگســتری »موفقیــت در آزمــون علمــی و 
ــی«  ــای اخلاق ــت اولویت‌ه ــش صلاحی ــی و گزین تجرب
شــرط اخــذ پروانــه کارشناســی رســمی بــرای متقاضیان 

می‌باشــد.


