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آقایان و ایرائی موسوی سیدحمیدرضا محمدزاده، مسلم سیفی، حامد جناقرد، شیری قادر آقایان شاکیان:
مرکز و یاهو امید و یوسفی مسعود محمد آقایان از وکالت به بهارلو امیرحسین و پور عبدلیان حسن

وکلا، کارشناس رسمی و مشاوران خانواده قوه قضاییه

سازمان امور مالیاتی کشور طرف شکایت:

رییس 1402/9/29 مورخ 268/67591/د شماره دستورالعمل 2 بند ابطال خواسته: و شکایت موضوع
مرکز تنظیم مقررات، نظام پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان سازمان امور مالیاتی کشور

بند ابطال دادخواستی موجب به ایرائی موسوی حمیدرضا سید و محمدزاده مسلم آقایان کار: گردش
صدور به دادگستری وکلای الزام خصوص در مالیاتی امور سازمان 1402/9/29 مورخ اطلاعیه 2
تبیین جهت در و اند شده خواستار را مؤدیان سامانه در ثبت 2 و 1 نوع الکترونیکی حساب صورت

خواسته اعلام کرده اند که:

اساسي قانون 173 اصل به ًا مستند ایرائي موسوي حمیدرضا سید و محمدزاده مسلم اینجانبان ًا احترام "
ابطال زیر، جهات و دلایل به اداري عدالت دیوان قانون 88 و 80 مواد و 10 ماده ذیل 1 بند الف جزء و
268/ شماره نامه طي شده (ابلاغ 1402/9/29 تاریخ به مالیاتي امور سازمان از صادره اطلاعیه 2 بند
سامانه و فروشگاهي هاي پایانه نظام مقررات، تنظیم مركز رییس 1402/9/29 مورخ 18103/ص
http://www.intamedia.ir/news/ /26151 الكترونیكي: نشاني به سازمان سایت شده منتشر و مؤدیان
سامانه در ثبت و 2 و 1 نوع الكترونیكي صورتحساب صدور به دادگستري وكلاي الزام حیث از (ID
خدمات فروش میزان از نظر صرف الكترونیكي، صورتحساب صدور العمل دستور مطابق مؤدیان
هاي حدنصاب مشمول مؤدیان معافیت لغو موجب كه 1402/10/1 تاریخ از ،1402 سال در وكالتي
قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 8 ماده طي (الحاقي مكرر 14 ماده 1 تبصره در مذكور
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موقت دستور صدور همچنین، تقاضاست. مورد گردد، مي مؤدیان) سامانه و فروشگاهي هاي پایانه
توضیحات استدعاست، مورد نیز (1402/2/10 (مصوب اداري عدالت دیوان قانون 36 ماده برابر

شكواییه حاضر تبیین گردیده است. 6 مربوط به احراز فوریت و ضرورت در بند

اطلاعیه» مورد شكایت: 2 الف) متن «بند

قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء موضوع حقیقي اشخاص -2» دارد: مي اعلام مزبور اطلاعیه 2 بند
صورتحساب صدور به ملزم كماكان سالانه خدمات و كالا فروش میزان هر با ،1402 سال بودجه

الكترونیكي هستند».

به شرح زیر هستند: 1402 قانون بودجه 6 بند ط تبصره 2 شایان ذكر است، اشخاص حقیقي جزء

و دامپزشكي و ها داروخانه و داروسازي پیراپزشكي، پزشكي، مشاغل و حرفه صاحبان كلیه »
و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط آنها كار پروانه كه پزشكي تجهیزات فروشندگان
اعم حقوقي كارهاي و كسب در شاغل اشخاص كلیه و ميشود صادر ایران پزشكي نظام سازمان یا
اجراي از مستنكفان با كنند. استفاده فروشگاهي پایانه از مكلفند خانواده، و حقوقي مشاوره و وكالت از
ميشود. برخورد 1398/7/21 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون مطابق حكم این
به فصلي گزارش ارائه و ذيصلاح مراجع به متخلفان معرفي به مكلف كشور مالیاتي امور سازمان

مجلس شوراي اسلامي مي باشد».

سازمان امور مالیاتي 1402/9/29 اطلاعیه مورخ 2 ب) دلایل و جهات ابطال بند

شكایت مورد اطلاعیه 2 بند اداري، عدالت دیوان قانون 88 ماده و 80 ماده ذیل «ت» بند به مستند
شرح كه است كننده تصویب مرجع اختیارات از خارج و اساسي) و عادي (قوانین قانون با مغایر

مغایرت هاي پیشگفته، در پي خواهد آمد؛ پیش از آن، یادآوري مقدمه زیر، ضروري مي نماید.

مقدمه و پیشینه

آن، (3) ماده موجب به و تصویب 1398/7/21 تاریخ در مؤدیان سامانة و فروشگاهي پایانههاي قانون
مؤدیان سامانه قانون، لازمالاجراشدن تاریخ از ماه 15 ظرف حداكثر بود موظف مالیاتي امور سازمان
فراهم را سامانه طریق از الكترونیكي حساب صورت صدور و مؤدیان ثبتنام امكان و اندازي راه را
كه این وجود با است. افزوده ارزش بر مالیات اخذ و محاسبه اجرایي بستر عنوان به قانون این نماید.
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از فراتر مالیاتي امور سازمان لیكن بود نشده آن مرحلهاي اجراي به اشارهاي قانون از جایي هیچ در
به اقدام دارایي، و اقتصادي امور وزارت 1401/5/9 مورخ 88006 شماره نامه موجب به و قانون
فراخوان مرحله به مرحله مؤدیان جهت ثبت نام در سامانه و صدور صورت حساب الكترونیكي نمود.

«لایحه اجرایي، و فني زیرساختهاي نبودن فراهم دلیل به هم باز مذكور، فراخوان صدور وجود با
1401/7/10 تاریخ در مؤدیان» سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون (2) ماده به تبصره پنج الحاق
مذكور لایحه گردید. ارسال اسلامي شوراي مجلس 1401/7/24 تاریخ به و تصویب وزیران هیأت در
مؤدیان» سامانة و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل «قانون عنوان تحت
اعلام با شورا لیكن گردید. ارسال نگهبان شوراي به و تصویب مجلس در 1402/4/26 تاریخ در
از (پس پیشگفته قانون سرانجام داد. عودت مجلس به را مذكور مصوبه مهم، و بنیادین مغایرت چندین
1402/9/16 تاریخ در و تصویب ماده (10) در 1402/8/23 تاریخ در نگهبان) شوراي ایرادات رفع
شده پذیرفته شركتهاي «كلیه قانون، این (1) ماده موجب به گرفت. قرار نگهبان شوراي تأیید مورد
مدیریت قانون (5) ماده مشمول اجرایي دستگاههاي سایر و دولتي شركتهاي فرابورس، و بورس در
اشخاص كلیه و 1402/7/1 تاریخ از حقوقي اشخاص سایر نیز و 1386/7/8 مصوب كشوري خدمات
هاي پایانه قانون موضوع الكترونیكي صورتحساب صدور به ملزم «1402/10/1 تاریخ از باقیمانده
و قانون تدریجي اجراي ضرورت دلیل به دیگر سوي از بود. خواهند مؤدیان سامانه و فروشگاهي
تحمیل عدم و سامانه اجرایي و فني زیرساختهاي نمودن فراهم بزرگ، مؤدیان براي قانون شدن اجرا
به مكرر، 14 ماده عنوان به (كه فوق قانون (8) ماده كوچك، و خُرد مؤدیان به بدیع و آني تكالیف
برخي معافیت منظور به هایي نصاب حد گردیده) الحاق مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون

از مؤدیان از صدور صورت حساب الكترونیكي در نظر گرفته است.

2) مغایرت با قانون پایانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان و اصول قانون اساسي ب

قانون پایانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان 1 مغایرت با تعریف مؤدیان مشمول موضوع ماده -1

مي استفاده مؤدي واژه از هرگاه قانون این «در دارد: مي بیان مزبور، قانون 1 ماده ذیل (ج) جزء
ماده، از جزء همین دلالت به باشد.» شده تصریح آن خلاف مگر است؛ مشمول اشخاص مراد، شود،
باب پنجم و چهارم هاي فصل موضوع حقوقي اشخاص و غیرصنفي) و (صنفي مشاغل صاحبان كلیه
«مؤدی» واژه بنابراین هستند. قانون این مشمول ... 1366/12/3 مصوب مستقیم مالیاتهاي قانون سوم
قانون پنجم و چهارم هاي فصل موضوع حقوقي اشخاص و مشاغل صاحبان (كلیه مؤدیان همه بر دلالت
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اطلاعیه دو بند در كه چنان آن مؤدیان- این از هایي گروه كردن استثناء و كند مي مستقیم) های مالیات
موضوع شكایت آمده- نیازمند تصریح خلاف آن، در همین قانون بوده كه چنین تصریحي مفقود است.

رهگذر از (الحاقي فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده در قانونگذار كه هنگامي سان، بدین
قانون، این مشمول مؤدیان تكالیف تسهیل منظور «به كه داشته بیان مؤدیان) تكالیف تسهیل قانون 8 ماده
ماده موضوع معافیت برابر پنج و بیست از كمتر آنها سالانه فروش میزان كه مؤدیاني تواند مي سازمان
مقصود نماید»...، معاف الكترونیكي حساب صورت صدور از را باشد مستقیم های مالیات قانون 84
هیچ و است (... و مشاغل هاي گروه یا اشخاص نوع از نظر (صرف قانون مشمول مؤدیان همه وي،
حقیقي اشخاص مشاغل مؤدیان نمودن استثناء بنابراین، است؛ نكرده بیني پیش قانون، در استثنایي گونه
و فروشگاهي هاي پایانه قانون موضوع مؤدیان شمول از 1402 بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء
ثبت و 2 و 1 نوع الكترونیكي حساب صورت صدور به مؤدیان از گروه این الزام و مؤدیان سامانه
فروش میزان از نظر صرف الكترونیكي حساب صورت صدور دستورالعمل مطابق مؤدیان سامانه در
اخیر قانون 1 ماده عموم برخلاف شده، بیان شكایت موضوع اطلاعیه 2 بند طي كه خدمات و كالا

است.

مکرر قانون پایانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان 14 مغایرت با عموم ماده -2

هاي پایانه قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 1 ماده مستحضرید، كه گونه همان
صورت صدور به مؤدیان «الزام دارد: مي بیان 1402/9/23 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي
با 1398/7/21 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون موضوع الكترونیكي حساب

اصلاحات و الحاقات بعدي به ترتیب زیر انجام ميشود:

اجرایي دستگاههاي سایر و دولتي شركتهاي فرابورس، و بورس در شده پذیرفته شركتهاي كلیه -1
از حقوقي اشخاص سایر نیز و 1386/7/8 مصوب كشوري خدمات مدیریت قانون (5) ماده مشمول

.1402/7/1 تاریخ

تغییر غیرقابل و قطعي ماده این در مذكور تاریخهاي 1402/10/1؛ تاریخ از باقیمانده اشخاص 2-كلیه
ميشود.» برخورد متخلفان با مربوط، قوانین مطابق آنها رعایت از تخطي گونه هر صورت در و است

براي حقیقي، شخص مؤدیان كلیه الزام تاریخ مؤدیان، تكالیف تسهیل قانون 1 ماده ذیل 2 بند دلالت به
مكرر 14 ماده این، وجود با است. شده تعیین 1402/10/1 تاریخ از الكترونیكي حساب صورت صدور
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هدف با تكالیف) تسهیل قانون 8 ماده رهگذر از (الحاقي مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون
تسهیل تكالیف مؤدیان مشمول این قانون، اعلام مي دارد:

كه مؤدیاني ميتواند سازمان قانون، این مشمول مؤدیان تكالیف تسهیل منظور به مكرر- 14 «ماده
مالیاتهاي قانون (84) ماده موضوع معافیت برابر پنج و بیست از كمتر آنها سالانه فروش میزان
عوارض و مالیات محاسبه مأخذ نماید. معاف الكترونیكي حساب صورت صدور از را باشد مستقیم
تعیین سازمان توسط كه ضریبي و مالیاتي دوره هر در آنها فروش میزان به توجه با مذكور مؤدیان
اساس بر مذكور ضریب ميشود. دریافت قبول قابل اعتبار كسر از پس آن مالیات و محاسبه ميشود،
نرخ به توجه با و شده ثبت مؤدیان سامانه در كه مؤدي شده خریداري اقلام تركیب كار، و كسب نوع
ماده این اجرایي آییننامه چهارچوب در مؤدي شده فروخته و خریداري اقلام افزوده ارزش بر مالیات
وزیران هیأت تصویب به و شده تهیه سازمان توسط آن، شدن لازمالاجرا تاریخ از ماه یك ظرف كه
این موضوع معافیت از كه مؤدیاني از مؤدیان سایر خرید صورت در ميگردد. محاسبه ميرسد،
قابل هزینه عنوان به و نميباشد مالیاتي اعتبار محاسبه مبناي مذكور خریدهاي ميكنند استفاده ماده،
خرید ماده این موضوع مؤدیان از كه نهایي مصرفكنندگان همچنین نميشود. پذیرفته مالیاتي قبول
پرداخت درگاه یا بانكي كارتخوان دستگاه رسید نميشوند. قانون این (18) ماده حكم مشمول كنند،
رعایت (با ماده، این موضوع نصاب از بیشتر سالانه فروش میزان با مؤدیان از گروههایي الكترونیكي
میزان از سالانه فروش عبور دوره اتمام از بعد دوره دومین ابتداي از ماده) این (2) و (1) تبصرههاي

فوق صورت حساب الكترونیكي محسوب نميشود.

در ماده این در مذكور نصاب قانون، این مشمول مؤدیان براي تسهیل ایجاد منظور به -1 تبصره
قانون (84) ماده موضوع معافیت برابر 50 و 100 ،150 ترتیب به 1404 و 1403 ،1402 سالهاي

مالیاتهاي مستقیم تعیین ميشود.

كلیه الكترونیكي پرداخت درگاه یا بانكي كارتخوان دستگاه رسید 1404 سال پایان تا -2 تبصره
نرخ مشمول آنها عرضه مورد خدمات و كالاها یا هستند واحد خدمت و كالا عرضهكننده كه مؤدیاني

مالیات بر ارزش افزوده یكسان ميباشد، صورت حساب الكترونیكي محسوب ميشود».

هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده در مقرر هاي نصاب محدوده در كه مؤدیاني عموم و كلیه سان، بدین
بالتبع (و الكترونیكی هاي صورتحساب صدور در معافیت از بایست مي گیرند، مي قرار فروشگاهي
گفته پیش هاي نصاب محدوده از خارج كه اشخاصي و شوند برخوردار مؤدیان) سامانه در ثبت آن
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لفظ از مكرر 14 ماده در قانونگذار كه، این دلالت به هستند. حساب صورت صدور به ملزم هستند،
ماده ریالي و عددي هاي نصاب محدوده در مذكور معافیت است، كرده استفاده «مؤدیاني» عام و جمع
شده اعطاء مؤدیان همه به آن، ذیل 1 تبصره و مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر
مورخ اطلاعیه 2 بند در كه چه آن مانند دیگر، قوانین از نادرست برداشت با تواند، نمي سازمان و
این از 1402را بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء موضوع دادگستري وكلاي آمده، 1402/9/29

معافیت محروم و بي بهره كند.

عمومیت شمول از 1402 بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء حقیقي اشخاص مؤدیان خروج بنابراین،
كه مؤدیان، سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون الحاقي مكرر 14 ماده در مذكور «مؤدیان» لفظ
در اجرایي دستگاه اختیارات از تجاوز و قانون برخلاف آمده، 1402/9/29 مورخ اطلاعیه 2 بند در
عموم خلاف بر و بوده قانونگذاري نوعي و بوده ... و ها دستورالعمل و ها بخشنامه و نظامات صدور
«مؤدیان لفظ عمومیت كه چرا است نیز مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده
قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء موضوع دادگستري وكلاي جمله (از مؤدیان كلیه قانون»، این مشمول
مشمول مؤدیان عموم بر متصل استثناي نحو به كه تخصیصي تنها و برگرفته در را (1402 بودجه
مي قرار چهارچوب از بیرون و عددي محدوده از خارج كه است مؤدیاني گردیده، وارد مكرر 14 ماده
مختلف هاي گروه و گیرند مي قرار ريال میلیارد 180 از بالاتر 1402 سال در كه مؤدیاني یعني گیرند
نباید و نبوده اثرگذار تخصیص، این در حقوقي و حقیقي شخصیت نوع حتي و مختلف مشاغل و مؤدیان
و نمود محروم شده ایجاده تسهیل از را مزبور مؤدیان قانون، عموم و صراحت خلاف بر تفسیر با

تكلیف ما لایطاقي بر ایشان تحمیل كرد.

مي روشن را مزبور اطلاعیه 2 بند بودن غیرقانوني مزبور، الحاقي 14 ماده تصویب پیشینه به توجه
833/34973 شماره نامه طي نگهبان شوراي به ارسالي مجلس مصوبه در كه، این توضیح سازد.
تسهیل لایحه 8 (ماده مكرر 14 ماده متن نگهبان، شوراي دبیر به مجلس رییس 1402/5/2 مورخ

تكالیف) به این شرح است:

میزان كه را مؤدیان از هایي گروه افزوده ارزش عوارض و مالیات محاسبه مأخذ تواند مي «سازمان
به توجه با است، دارایي و اقتصادي امور وزارت توسط شده تعیین نصاب از كمتر آنها سالانه فروش
مالیات و محاسبه شود، مي تعیین سازمان توسط كه ضریبي و مالیاتي دوره هر در آنها فروش میزان
تركیب اساس بر قبول قابل اعتبار و مذكور ضریب نماید. دریافت قبول قابل اعتبار كسر از پس را آن
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ارزش بر مالیات نرخ به توجه با و است شده ثبت مؤدیان سامانه در كه مؤدي توسط شده خریداري اقلام
الأجرا لازم تاریخ از ماه یك ظرف كه ماده این اجرایي نامه آیین چهارچوب در مذكور اقلام افزوده
صورت در گردد. مي محاسبه رسد، مي وزیران هیأت تصویب به و شده تهیه سازمان توسط آن، شدن
نمي مالیاتي اعتبار محاسبه مبناي مذكور خریدهاي ماده، این موضوع مؤدیان از مؤدیان سایر خرید
از كه نهایي كنندگان مصرف همچنین شود. نمي پذیرفته مالیاتي قبول قابل هاي هزینه عنوان به و باشد

این قانون نمي شوند». 18 مؤدیان موضوع این ماده خرید كنند، مشمول حكم ماده

ماده الحاق موضوع 8 ماده 1402/5/11 مورخ 102/37719 شماره نامه 2 بند طي نگهبان، شوراي
تعیین براي ضابطه بیان «عدم حیث از را مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون به مكرر 14
رفع براي مجلس و كند مي اعلام اساسي» قانون 85 و 51 اصول مغایر مذكور، مؤدیان از هایي گروه
قانون 8 ماده عنوان به اكنون كه شكلي به را ماده متن 1402/9/23 مصوبه در گفته، پیش مغایرت

تسهیل تكالیف، وجود دارد، تصویب مي كند.

اكنون هم مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون مكرر 14 ماده عنوان به كه متني سان، بدین
و تنها سازمان، و نشده درج آن در مؤدیان» از هایي «گروه تعیین در سازمان اختیار است، مُجرا
مشمول مؤدیان صورتحساب، صدور از معافیت اعلام به تصمیم و خویش صلاحدید صورت در تنها
در را ماده در مذكور عددي نصاب بایست مي مكرر، 14 ماده موضوع فروشگاهي، هاي پایانه قانون

نظر بگیرد و مجاز به تفسیر به رأي و اجتهاد در برابر نص نمي باشد.

و71): 51 اطلاعیه با اصول قانون اساسي (از جمله اصول 2 مغایرت بند -3

جزء مانند قوانیني به ظاهري استناد با هرچند مؤدیان، از هایي گروه كردن خارج كه رسد مي نظر به
این با سازمان و بوده اداري مقام اختیارات حدود از خارج ،1402 بودجه قانون 6 تبصره «ط» بند 2
هایي گروه معافیت 1402/9/29 مورخ اطلاعیه 2 بند رهگذر از واقع در ناصواب، تفسیر و برداشت
1402/8/ (مصوب الحاقي مكرر 14 ماده در قانونگذار كه را صورتحساب صدور از مؤدیان از
كرده بیني پیش ایشان تكالیف تسهیل منظور به مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون به (23
صلاحیت و قوا تفكیك با مغایر اقدام این همچنین، و نموده لغو اساسي، قانون 51 اصل خلاف بر است،
اختیار حدود از خارج و اساسي) قانون 71 (اصل قوانین وضع در اسلامي شوراي مجلس انحصاري
دادگستري وكلاي استثناي با مالیاتي امور سازمان دیگر، بیان به است. اجرایي دستگاه و مجریه قوه
مصوب الحاقي مكرر 14 ماده (موضوع فروشگاهي هاي پایانه قانون مشمول مؤدیان عموم شمول از
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واقع در ،1402 بودجه قانون 6 تبصره «ط» بند 2 جزء برابر گروه این شمول بهانه به ،(1402/8/23
صلاحیت در كه بوده قانونگذاري نیازمند امر این كه نموده تضییق را مزبور ماده مشمول مؤدیان دایره

انحصاري مجلس شوراي اسلامي است نه دستگاه مجري قانون.

تنها قانون هر مكاني و زماني حكمي، موضوعي، ي گستره كردن مقید و محدود یا تخصیص تعمیم،
نظامات سایر و بخشنامه و نامه آیین تصویب و گیرد مي صورت قانونگذاري» «قوه طریق از تنها و
بیني پیش و اجرا حسن منظور به جمله از بایست مي حاضر، اعتراض مورد اطلاعیه جمله از دولتي
حوزه به نباید اداري تصمیمات این رهگذر از اداري مقامات و پذیرد صورت قانون اجراي كار و ساز
85 و ،71 ،58 ،57 ،51 (اصول است اسلامي شوراي مجلس منحصر صلاحیت در كه قانونگذاري
قانون 138 اصل كه گونه همان نامه بخش یا نامه آیین وضع روي، هر به شوند. وارد اساسي)، قانون

اساسي جمهوري اسلامي ایران، اعلام نموده، «نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد».

اطلاعیه با آخرین اراده قانونگذار 2 مغایرت بند -4

اجرایي اصلي بستر عنوان به 1398/7/21 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون
مواد ،3 ماده ذیل تبصره ،2 ماده در قانونگذار شود. مي قلمداد افزوده ارزش بر مالیات اخذ و محاسبه
و مستقیم طور به مزبور قانون ماده 29 از ماده 11 یعني 21 و مكرر-20-19-18-17 14-8-6-5
است این مؤید كه كرده اشاره آن اعتبار و افزوده ارزش بر مالیات محاسبه نحوه موضوع به غیرمستقیم
ذكر شایان است. افزوده ارزش بر مالیات مطالبه و محاسبه اجرایي پشتوانه عنوان به مزبور، قانون كه
قرار افزوده ارزش بر مالیات گانه ده هاي فراخوان از كدام هیچ در تاكنون دادگستري وكلاي كه است

نداشته اند.

تصویب مؤدیان دوش روي از تكالیفي برداشتن و كردن ساده منظور به نیز مؤدیان تكالیف تسهیل قانون
بدین بود. خواهد الأتباع لازم مؤدیان و قانون مجري براي قانونگذار، اراده واپسین عنوان به و شده
«تكالیف اجراي تسهیل براي و نداشته وجودي استقلال مؤدیان، تكالیف تسهیل قانون كه گفت باید سان،
بنابراین، و شده تصویب و وضع مؤدیان» سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مشمول مؤدیان
خاصي مؤدیان گروه به كه این بدون و حدنصاب تعیین با ًا صرف و ًا صرف مكرر 14 ماده در كه هنگامي
و عموم طور به را فروشگاهي هاي پایانه قانون مشمول مؤدیان كه داده اختیار سازمان به كند، اشاره
قوانین سایر قطع، طور به كند، معاف صورتحساب صدور از مزبور، ماده در شده یاد حدنصاب تا
و گذرانده نظر از را كشور) 1402 بودجه قانون ط بند دو جز ویژه (به سنواتي بودجه قانون جمله از

تصوير برابر با اصل است.
تهران - بزرگراه ستاري - بلوار شهيد مخبري - نبش خيابان ايران زمين - ساختمان ديوان عدالت اداري نشاني:



140331390002634414 شماره دادنامه :
1403/11/02 تاريخ تنظيم :

‹‹ ُلوا َتعْدِ َانْ  ٱلهَوَي  َّتبِعوُا َت َلا  َف ››

هيئت عمومي ديوان عدالت اداري

دادنامه
ديوان عدالت اداري

جمله (از شوند مي ماده در مذكور نصاب مشمول كه مؤدیاني كلیه براي مكرر 14 ماده در را حكم این
سازمان و است كرده وضع ،(1402 سال بودجه قانون «ط» بند دو جزء موضوع دادگستري وكلاي
تضییق نیز و مزبور نص برابر در اجتهاد و كند اجرا را قانون باید قانون مجري عنوان به مالیاتي امور

دایره شمول مؤدیان مشمول معافیت مزبور، به هیچ روي، جایز نیست.

مغایرت با اصول حاكم بر حقوق اداري در خصوص صلاحیت هاي مقام اداري -5

صورتحساب صدور در معافیت مشمول مؤدیان شمول دایره تضییق در مالیاتي امور سازمان اقدام این
اختیار و صلاحیت بر حاكم اصول خلاف بر (1402/8/23 مصوب الحاقي مكرر 14 ماده (موضوع

مقام اداري نیز مي باشد.

حقوق در كه چه آن با اداري، و عمومي حقوق در «اختیار» و «صلاحیت» مقوله كه، آن نخست
صاحب هر و حقه» اسقاطُ حق، ذي «لكّل كه اند عقیده این بر حقوقدانان و فقها و شده تبیین خصوصي
قانوني» اختیار «با هرچند اداري مقام دارد. تمایز كند، اسقاط یا اعمال را آن كه دارد اختیار حقي
توسط اختیار اعمال نماید. اعمال را خویش اختیار قانونگذار هدف خلاف بر كه ندارد حق ولي باشد،
تصویب از قانونگذار هدف كه است مصالحي رعایت به وابسته همواره و نبوده آزادانه اداري، مقام
همه تكالیف كردن آسان براي را تسهیل قانون قانونگذار، حاضر، موضوع در كند. مي فراهم را قانون
كالا فروش كه آورده میان به مؤدیاني از سخن مكرر 14 ماده در ویژه طور به و كرده وضع مؤدیان
امور سازمان صلاحدید صورت در را ایشان و رسیده ماده در مذكور حدنصاب تا ایشان خدمات یا
به حتي و است كرده معاف صورتحساب صدور از اختیار، این از استفاده سازمان اعلام و مالیاتي
فروشگاهی های پایانه قانون مكرر 14 ماده ذیل 1 تبصره در مؤدیان، تكالیف كردن تر سهل منظور
داده افزایش 1404 و 1403-1402 هاي سال براي را ماده متن در مندرج نصاب مؤدیان سامانه و
از تكلیف برداشتن همانا كه قانونگذار هدف راستاي در باید نیز مالیاتي امور سازمان بنابراین، است؛
به قانونگذار كه اختیاراتي برخي نبردن كار به روي، هر به بردارد. گام است، مشمول مؤدیان دوش
اختیار اعمال به تكلیف اداري، مقام گاهي بنابراین، است؛ فعل ترك و تقصیر نوعي داده، اداري مقام
پایانه قانون مكرر 14 ماده در تواند» «مي واژه سان، بدین كند. اهمال آن، اجراي در نباید و دارد
قانون مجري چهارچوب و ضابطه بدون اختیار معناي به نباید را مؤدیان سامانه و فروشگاهی های
هدف براي را اجرایي تمهیدات كه است مكلف سازمان كه گفت توان مي مقام، این در بلكه كرد تفسیر
سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مشمول مؤدیان (همه مؤدیان تكالیف تسهیل همانا كه قانونگذار

تصوير برابر با اصل است.
تهران - بزرگراه ستاري - بلوار شهيد مخبري - نبش خيابان ايران زمين - ساختمان ديوان عدالت اداري نشاني:



140331390002634414 شماره دادنامه :
1403/11/02 تاريخ تنظيم :

‹‹ ُلوا َتعْدِ َانْ  ٱلهَوَي  َّتبِعوُا َت َلا  َف ››

هيئت عمومي ديوان عدالت اداري

دادنامه
ديوان عدالت اداري

به را مؤدیان هاي گروه انتخاب و تبعیض اجازه قانونگذار رو، همین از و دهد انجام است، مؤدیان)
كند. رفتار یكسان گونه به همه با اختیار، اعمال صورت در است مكلف سازمان و نكرده اعطا سازمان

صدور در سازمان اختیار به ناظر مكرر، 14 ماده صدر در مذكور تواند» «مي واژه كه، آن دوم
این از استفاده قصد نظر، مورد سال در سازمان، این آیا كه شوند آگاه مؤدیان كه اي بخشنامه یا اطلاعیه
اگر دیگر، بیان به نیست. و نبوده معافیت از مؤدیان از برخي حذف به ناظر و ندارد یا دارد را معافیت
صرف مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون مشمول مؤدیان كلیه كه دهد تشخیص سازمان،
(3 تا 1 (نوع قانوني هاي صورتحساب بایست مي مكرر، 14 ماده در مذكور نصاب میزان از نظر
بخشنامه یا اي اطلاعیه و نكند استفاده قانوني اختیار از نظر، مورد سال در تواند» «مي كنند، صادر را

اي در این زمینه صادر ننماید.

بند 2 جزء استناد به اعتراض مورد اطلاعیه 2 بند در مالیاتي امور سازمان اقدام گذشت، چه آن بنابر
صورتحساب صدور به ملزم و مكلف را داگستري وكلاي كه 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره «ط»
صورتحساب صدور العمل دستور مطابق مؤدیان سامانه در آن ثبت و 2 و 1 نوع الكترونیكي
اجرای جهت مؤدیان تکالیف تسهیل قانون تصویب در قانونگذار كلي هدف خلاف بر کرده، الكترونیكي

قانون پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان است.

ضرورت صدور دستور موقت: -6

نیز و دادگستري وكلاي به هزینه تحمیل موجب مزبور غیرقانوني تكلیف تحمیل كه این به توجه با
خواهد دو و یك نوع صورتحساب ارسال براي واسط افزار نرم خرید حیث از وكالت كارآموزان
به آن ارسال و الكترونیكي صورتحساب صدور به ملزم هرچند نیز یك نوع معتمد شركتهاي و شد
مؤدیان و حقوقي اشخاص براي كه دهند مي ترجیح ولي بود خواهند مؤدیان همه براي مؤدیان سامانه
بوده نتیجه بي ها شركت این به كارآموزان و وكلا مراجعه عمل در و دهند انجام را اقدام این بزرگ
(1402/2/10 (اصلاحي اداري عدالت دیوان قانون 36 ماده برابر تخصصي، هیأت ریاست از است؛
الزام حیث (از كارآموزان و دادگستري وكلاي بر تحمیلي تكالیف توقف بر مبني موقت دستور صدور
العمل دستور مطابق مؤدیان سامانه در ثبت و 2 و 1 نوع الكترونیكي صورتحساب صدور به ایشان
مورد (1402 سال در وكالتي خدمات فروش میزان از نظر صرف الكترونیكي، صورتحساب صدور

استدعاست.

مصرح معافیت مشمول مؤدیان عموم شمول تحت كشور وكلاي اتفاق به قریب كه این به نظر همچنین،
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قرار (1402/8/23 مصوب (الحاقي مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده در
بسیاري معنوي و مادي هاي هزینه شدن وارد موجب شد، بیان كه شرحي به تكلیف تحمیل گیرند، مي
و تخصصي هیأت در موضوع نهایي تكلیف تعیین تا موقت دستور صدور كه گردد مي صنف این به
نماید. جلوگیري معنوي و مادي خسارات این از تواند مي اداري، عدالت دیوان عمومي هیأت عندالزوم
نیز و برنیامده كار آغاز براي قانوني هاي هزینه عهده از اكنون، هم وكالت كارآموزان از بسیاري
حمایت صندوق قانون بیمه حق پرداخت و پروانه تمدید براي نیز دادگستري یك پایه وكلاي از بسیاري
پایاني ماهه سه در تكلیف این تحمیل كه هستند فراوني مشكلات دچار و... وكالت دفتر اجاره نیز و وكلا

نیز بسیاري از ایشان را دچار عسر و سرگرداني خواهد نمود. 1402 سال

با عنایت به موارد پیش گفته:

(ابـلاغ 1402/9/29 تــاریـخ به مـالیـاتي امـور سـازمـان از صــادره اطـلاعـیه 2 بـند كه، ایـن به نظـر
مـقـررات، تنـظیم مـركـز ریـیـس 1402/9/29 مـورخ 268/18103/ص شـمـاره نامـه طـي شـده
نـشـاني به سـازمان سـایت شـده مـنتشـر و مــؤدیـان سـامـانه و فـروشـگـاهي هاي پـایـانه نـظـام
صدور به دادگستري وكلاي الزام حیث از (http://www.intamedia.ir/news/ID /26151 الكترونیكي:
مشمول مؤدیان معافیت لغو موجب كه 1402/10/1 تاریخ از 2 و 1 نوع الكترونیكي حساب صورت
مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 8 ماده طي (الحاقي مكرر 14 ماده 1 تبصره در مذكور حدنصابهاي
دستگاه اختیار حدود از خارج گردد، مي مؤدیان) سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون اجراي جهت
مصوبه نیازمند كه بوده تقنین و قانونگذاري نوعي و است اعطایي اختیارات از تجاوز و بوده اجرایي

مجلس شواي اسلامي است.

اصول جمله، از اساسي قانون متعدد اصول خلاف بر تكلیف این تحمیل كه، این به عنایت با همچنین
توجه با نیز و باشد مي شد، بیان شكواییه این در آن توضیح كه شرحي به اساسي قانون 138 و 51،71
اختیاري و صلاحیت چنین نیز اداري مقام اختیار و صلاحیت درباره اداري حقوق اصول كه این به
عموم تكالیف تسهیل همانا كه قانونگذار هدف خلاف بر كه نكرده اعطاء مالیاتي امور سازمان به را
دایره تضییق با و برداشته گام است، مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مشمول مؤدیان
به دادگستري (وكلاي مؤدیان از گروهي (1402/8/23 (الحاقي مكرر 14 ماده موضوع مؤدیان شمول
نموده خارج مؤدیان عموم از را (1402 بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء بر گروه این شمول بهانه

1402، وضع کند. و حكم جداگانه اي را صرف نظر از میزان فروش خدمات این گروه در سال
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صادره اطلاعیه 2 بند ابطال اداري، عدالت دیوان قانون 88 ماده و 80 ماده ذیل «ت» بند به مستند
مورخ 268/18103/ص شماره نامه طي شده (ابلاغ 1402/9/29 تاریخ به مالیاتي امور سازمان از
منتشر و مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه نظام مقررات، تنظیم مركز رییس 1402/9/29
الزام حیث از (http://www.intamedia.ir/news/ID /26151 الكترونیكي: نشاني به سازمان سایت شده
فروش میزان از نظر صرف 2 و 1 نوع الكترونیكي صورتحساب صدور به دادگستري وكلاي
لغو موجب كه 1402/10/1 تاریخ از مؤدیان، سامانه در آن ثبت و 1402 سال در وكالتي خدمات
قانون 8 ماده طي (الحاقي مكرر 14 ماده 1 تبصره در مذكور هاي نصاب حد مشمول مؤدیان معافیت
مورد گردد، مي مؤدیان) سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل

تقاضاست."

200/ شماره بخشنامه ابطال دادخواستی موجب به نیز سیفی حامد و جناقرد شیری قادر آقایان
268/67591/د شماره دستورالعمل ابطال کشور، مالیاتی امور سازمان 1402/9/28 مورخ 66930/د
تکلیف خصوص در مالیاتی امور سازمان اطلاعیه و کشور مالیاتی امور سازمان 1402/9/29 مورخ
اعلام و شده خواستار را مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون اجرای جهت حقیقی اشخاص

کرده اند که:

ارائه قالب دو در تنها را خود حقوقي خدمات دادگستري وكلاي هستید، مستحضر كه طور همان "
ارائه دو؛ اداري. و قضایي كننده رسیدگي مراجع به ارائه جهت موكلین از وكالتنامه اخذ یك؛ مينمایند.
نحوه با مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مالیاتي تكالیف تطبیق جهت از حقوقي. مشاوره
سال بودجه 6 تبصره «ش» بند موجب به و حاضر حال در دادگستري وكلاي توسط خدمات ارائه
مربوطه مراجع به و تنظیم الكترونیكي صورت به ًا صرف الوكاله حق قراردادهاي كشور، كل 1399
اطلاعات ثبت نامه نظام 2 بند نیز و مذكور مقرره موجب به است، ذكر به لازم گردد. مي تسلیم
«به الكترونیكي هاي وكالتنامه این قضاییه) قوه توسط (منتشره وكالت الكترونیك قرارداد سامانه در
نهایت در و باشد» مي موكل و وكیل مابین في مالي قرارداد و وكالتنامه برگیرنده در توأمان صورت
به برخط، صورت به مالیاتي امور سازمان كشور، كل 1401 سال بودجه 6 تبصره «ل» بند موجب به
شـروط سـایر و تاریخ مبلغ، طرفین، مـلي كد و یكتا شناسه داراي كه الكترونیكي قراردادهاي این تمامي
قانون در دادگستري وكلاي كه این به توجه با دیـگر طرف از و دارد دسـترسي شـده ثبت قراردادي
مالیاتي امور سازمان اعلام حسب وكلا كلیه بودند شده فروشگاهي پایانه قانون رعایت به ملزم بودجه
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از دستگاه پوز به عنوان پایانه فروشگاهي استفاده مينمایند.

های پایانه «قانون اجرای جهت مؤدیان تکالیف تسهیل قانون ابلاغ از پس که اخیر فراخوان در
حقیقي اشخاص توسط مؤدیان سامانه تکالیف اجرای به مربوط مؤدیان»، سامانه و فروشگاهی
الكترونیكي حساب صورت صدور به ملزم 1402 سال ماه دي اول از ذیل شرح به مشاغل) (صاحبان
صورت صدور دستورالعمل مطابق خدمات و كالا فروش براي مؤدیان سامانه در ثبت و 2 یا و 1 نوع

حساب الكترونیكي، حسب مورد ميباشند:

پایان تا آنها 1402 سال خدمات و كالا خالص فروش میزان كه مشاغل) (صاحبان حقیقي اشخاص كلیه
میلیارد ريال بوده است. 180 1402، بیشتر از شهریور ماه سال

پزشكان)، و دادگستري (وكلاي 1402 سال بوده قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء موضوع حقیقي اشخاص
و هستند الكترونیكي حساب صورت صدور به ملزم كماكان سالانه خدمات و كالا فروش میزان هر با
مستثني و كردن ماسبق به عطف و 1402/9/29 مورخ 268/67591/د شماره نامه و دستورالعمل طي
معافیت عنوان به ريال میلیارد 180 زیر (معافیت قانون در مقرر معافیت از پزشكان و وكلا كردن
200/66930/د شماره دستورالعمل طي ًا متعاقب و اند نموده اقدام فروشگاهي) پایانههاي از قانوني
سال عملكرد براي معافیت اعمال از محرومیت و جرایم كردن ماسبق به عطف با 1402/9/28 مورخ
به مالیاتي سازمان سامانه در حساب صورت صدور كه است جالب و است نموده اقدام 1402 و 1401

صورت مستقیم امكان پذیر نبوده و مع الواسطه از طرف شركت هاي معتمد انجام مي شود.

ارتباط در خود ایرادات دوم بند در نگهبان شوراي 1402/5/11 تاریخ در تقنیني، روند در مداقه با
قانون به 14 ماده الحاق موضوع 8 ماده به نسبت فروشگاهي هاي پایانه قانون اجراي تسهیل لایحه با
به مكرر (14) ماده الحاق موضوع (8) ماده در است: داشته بیان نحو بدین را خود اظهارنظر مذكور
قانون (85) و (51) اصل مغایر مذكور، مؤدیان از هایي گروه تعیین براي ضابطه بیان عدم قانون،

اساسي شناخته شد.

گردید: تأیید و تصویب ذیل شرح به النهایه و اصلاح را 14 ماده الحاق موضوع 8 ماده مجلس سپس
سالانه فروش میزان كه مؤدیاني ميتواند سازمان قانون، این مشمول مؤدیان تكالیف تسهیل منظور به
صدور از را باشد مستقیم مالیاتهاي قانون (84) ماده موضوع معافیت برابر پنج و بیست از كمتر آنها

صورت حساب الكترونیكي معاف نماید.
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اي ضابطه كه دارد این بر دلالت مذكور ماده اصلاح و ضابطه تعیین عدم بر مبني نگهبان شوراي ایراد
ضابطه همان اساس بر تواند مي سازمان و گردد تعیین فروشگاهي پایانه قانون مشمول مؤدیان براي
شود مي مشمولین همه شامل و بوده مطلق و عام مشمول مؤدیان ًلا او نماید معاف را مؤدیان قانوني
میلیارد 180 یا عددي ضابطه همان 8 ماده مورد در قانون و نگهبان شوراي نظر مد ضابطه ًا دوم و
نام، از نظر صرف فروشگاهي پایانه قانون مشمول حقوقي و حقیقي از اعم مؤدي هر و است بوده ريال
180 زیر كه مؤدیاني كلیه دارد. قانون وفق را معافیت این از برخورداري حق شغلي عنوان و گروه
و وكلا ولي شدند فروشگاهي پایانه قانون اجراي از معاف دارند درآمد شهریور پایان تا ريال میلیارد

پزشكان با هر درآمدي مشمول اعلام شدند.

و نیست قانوني معافیت از استفاده امكان عدم یا و تبعیض براي موجبي بودجه قانون در وكلا الزام
با و بوده وكلا به فروشگاهي پایانه قانون تسري بیان مقام در بودن موقتي از نظر صرف بودجه قانون
پایانه قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون و فروشگاهي پایانه قانون شدن اجرایي به توجه
سایر نمودن مستثني دیگر طرف از و فروشگاهي پایانه به درآمدي هر با وكلا الزام فروشگاهي هاي
بارز مصداق داشتند خدمات و كالا فروش 1402 شهریر پایان تا تومان میلیارد 18 زیر كه اشخاصي
بر علم با و بوده قانون اجراي جهت عددي ضابطه تعیین و قانونگذار اراده آخرین و باشد مي تبعیض

مقررات قبلي از جمله قانون بودجه وضع شده است.

«عدالت رهبري معظم مقام ابلاغي قانونگذاري كلي هاي سیاست 9 بند 10 ردیف در مستحضرید، نیك
و آن» جامعیت و شمول و قانون بودن «عمومي ناروا» تبعیض از «اجتناب و قوانین» در محوري
با الذكر صدر مقررات لذا است، گرفته قرار تأكید مورد قانوني» استثناهاي از «پرهیز حتيالامكان
مهم از یكي مالیاتي برابري و عدالت اصل دیگر سوي از است. تعارض در رهبري معظم مقام منویات
با مغایر و است گردیده نقض اخیر مصوبه در كه است قانون برابر در افراد تساوي شاخصههاي ترین
قانون همان 20 و 19 اصول همچنین و ناروا تبعیضات منع بیان در اساسي قانون سوم اصل از نهم بند
«تكلیف» و «حق» باشد. مي قانون برابر در یكسان حمایت و مساوي حقوق از برخورداري بیان در
حق از برخورداري بدون آمیز تبعیض و مضاعف تكالیف اعمال و بوده توأمان «نفع» و «تعهد» و
کلیه و شود اجرا باید تبعیض بدون قانون و باشد مي اساسي قانون و حقوقي اصول خلاف بر برابري
های پایانه قانون از معاف باشند داشته درآمد 1402 شهریور پایان تا میلیارد 180 زیر که وکلایی
بودن آمیز تبعیض همچنین و مالیاتی امور سازمان قانون خلاف اقدام و تفسیر باشند می فروشگاهی
مصوبات ابطال تقاضای لذا بوده مشهود ًلا کام ضابطه تعیین در قانونگذار هدف از خروج و عمل این
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خلاف مصوبات مشمول دادگستری وکیل هزار 100 از بیش که این به توجه با همچنین و مربوطه
عنایت با همچنین و بدبینی موجب و ناپذیر جبران ضرر مصوباتی چنین اجرای در که اند شده قانون
های پایانه قانون اجرای تسهیل قانون که این گرفتن نظر در با و آمیز تبعیض رفتارهای ممنوعیت به
قانون امتیازات از استفاده حق وکلا همه که بوده مطلق و عام و قانونگذار اراده آخرین فروشگاهی
امر فوریت به توجه با نمایند عمل باید شمول صورت در آن تکالیف به که همچنان دارند را مذکور
اجرای به دارند درآمد ريال میلیارد 180 زیر که وکلا الزام توقف بر مبنی موقت دستور صدور تقاضای
خلاف اقدامات ابطال همچنین و خواسته مورد مصوبات ابطال النهایه و فروشگاهی های پایانه قانون

قانون و تبعیض آمیز سازمان امور مالیاتی مورد استدعاست."

یاهو امید و یوسفی محمدمسعود آقایان از وکالت به نیز بهارلو امیرحسین و پور عبدلیان حسن آقایان
و مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران قوه قضاییه اعلام کرده اند که:

كارشناسان وكلا، مركز از نمایندگي به بهارلو امیرحسین و پور عبدلیان حسن اینجانبان ًا احترام "
راستاي در ًا اصالت یاهو امید و یوسفي محمدمسعود اینجانبان و قضاییه قوه خانواده مشاوران و رسمي
امورمالیاتي سازمان مهم «اطلاعیه بخشنامه ابطال تقاضاي قانون؛ از صیانت و عدالت مقام پاسداشت
به مؤدیان» سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون اجراي جهت حقیقي اشخاص تكالیف خصوص در
پایانه قانون مكرر 18 و 5 ماده 1 تبصره ،2 و مودیان تكلیف تسهیل قانون 1 مواد با مغایرت جهت
صدور و اداري عدالت دیوان قانون 12 ماده 1 بند موضوع قانوني حدود از تجاوز و فروشگاهي هاي
دیوان قانون 13 ماده و 12 ماده 1 بند اجراي در مذكور بخشنامه اجراي توقف بر مبني موقت دستور

عدالت اداري به شرح جهات آتي الذكر تقدیم حضور عالي جنابان مي داریم.

مقدمه:

مالیات تشخیص و شناسایي دقیق منبع تحصیل براي اطلاعاتي جامع پایگاه ایجاد و شفافیت راستاي در
براساس نمود. تصویب را 1398 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مقنن مؤدیان،
درسامانه نام ثبت قبیل از تكالیفي انجام به مكلف حقوقي اشخاص و مشاغل صاحبان مذكور قانون
تأخیر جهت به شدند. فروشگاهي پایانه از استفاده و الكترونیكي حساب صورت صدور و ثبت مؤدیان،
قانون اخیر، هاي سال در ها ناهماهنگي برخي بروز و مؤدیان سامانه استقرار بستر شدن اجرایي در
و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف «تسهیل قانون به موسوم اخیرالتصویبی

تصوير برابر با اصل است.
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به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسید. 1402/8/23 سامانه مؤدیان» در تاریخ

مهمترین از گردید حادث مؤدیان سامانه شدن اجرایي زمینه در متعددي تحولات مذكور قانون براساس
سامانه در نام ثبت به الزام جمله از مؤدیان به محوله تكالیف برخي خروج به توان مي اصلاحات این
بوده مالیاتي مؤدیان وظایف از فروشگاهي هاي پایانه قانون 2 ماده وفق ًا سابق كه نمود اشاره مؤدیان
تغییر اما شد. قرارداده امورمالیاتي سازمان برعهده مؤدیان، تكالیف تسهیل قانون 5 ماده براساس اما
هاي شركت كلیه حكم این براساس گرفت، قرار قانونگذار نظر مورد تسهیل قانون 1 ماده در دیگر مهم
1402/7/1 تاریخ از حقوقي اشخاص ،1386/7/8 تاریخ از دولتي هاي شركت و فرابورسي و بورسي
ماده در همچنین گردیدند. حساب صورت صدور به ملزم 1402/10/1 تاریخ از اشخاص سایر ًا نهایت و
فروش ريال میلیارد 180 مبلغ از بیش كه اشخاصي شد مقرر مؤدیان، تكالیف تسهیل قانون مكرر 14

داشته اند ملزم به صدور صورتحساب گردند.

مذكور های تاریخ بودن تغییر غیرقابل و قطعي صراحت و تسهیل قانون 1 ماده در صریح حكم وجود با
عنه معترضٌ بخشنامه در مالیاتي امور سازمان تسهیل، قانون 14مكرر ماده در شده مشخص میزان و
نموده مستثني حكم این از را 1402 بودجه قانون 6 تبصره «ط» بند 2 جزء موضوع اشخاص از برخي

و مشارالیهم را «كماكان» ملزم به صدور صورت حساب خوانده است.

گردید؛ بیان فوق سطرهای در كه طور همان است: قانون با مغایر الذكر آتي جهات بر بنا اطلاعیه این
مؤدیان: سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 1 ماده با مطابق
سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون موضوع الكترونیكي حساب صورت صدور به مؤدیان الزام

با اصلاحات و الحاقات بعدي به ترتیب زیر انجام مي شود: 1398/7/21 مؤدیان مصوب

اجرایي هاي دستگاه سایر و دولتي هاي شركت فرابورس و بورس در شده پذیرفته هاي شركت كلیه -1
از حقوقي اشخاص سایر نیز و 1386/7/8 مصوب كشوري خدمات مدیریت قانون (5) ماده مشمول

.1402/7/1 تاریخ

قابل غیر و قطعي ماده این در مذكور هاي تاریخ 1402/10/1؛ تاریخ از باقیمانده اشخاص كلیه -2
تغییر است...

قانون موجب به (اصلاحي مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون 2 ماده به عنایت با همچنین
دارد: مي بیان كه مؤدیان) سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل

تصوير برابر با اصل است.
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عضویت و نام ثبت به نسبت ماده این شدن لازمالاجراء تاریخ از هفته یك ظرف است مكلف «سازمان
سازمان همچنین نماید. اقدام آنها به اختصاصي كارپوشه تخصیص و مؤدیان سامانه در مؤدیان كلیه
عضویت و نام ثبت به نسبت مالیاتي، نظام در مؤدیان ثبتنام از پس هفته یك ظرف حداكثر است موظف
حكم اجراي عدم صورت در نماید. اقدام مؤدیان سامانه در آنها به اختصاصي كارپوشه تخصیص نیز و
عدم به مربوط جرائم مشمول كردهاند، ثبتنام مالیاتي نظام در كه مؤدیاني براي سازمان توسط فوق
ًا مستقیم كه صنفي واحدهاي و ها فروشي خرده نميشوند. مؤدیان سامانه در نام ثبت عدم یا عضویت
پایانه از استفاده به موظف مؤدیان، سامانه در عضویت بر علاوه دارند، ارتباط نهایي كننده مصرف با

فروشگاهي مي باشند. ...»

هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده عنوان به كه تسهیل قانون 8 ماده در قانونگذار دیگر سوي از
مؤدیان تكالیف تسهیل منظور «به است: داشته اشعار گردید، اضافه 1398 مصوب قانون به فروشگاهي
برابر پنج و بیست از كمتر آنها سالانه فروش میزان كه مؤدیاني ميتواند سازمان قانون، این مشمول
الكترونیكي حساب صورت صدور از را باشد مستقیم مالیاتهاي قانون (84) ماده موضوع معافیت

معاف نماید.»

محدودیت دو الكترونیك حساب صورت صدور خصوص در قانونگذار نظر حسب و فوق مراتب به بنا
استثناء (به مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون به مربوط تكالیف اول: محدودیت دارد، وجود
حقیقي اشخاص سایر متوجه 1402/10/1 تاریخ از مؤدیان)، تكلیف تسهیل قانون 1 ماده 1 بند اشخاص
84 ماده معافیت برابر پنج و بیست از بیش كه صورتي در تنها اشخاص این دوم: محدودیت گردد. مي

قانون مالیاتهای مستقیم فروش داشته اند، مشمول تكلیف صدور صورت حساب الكترونیك هستند.

و صنف از فارغ اشخاص مطلق كه مؤدیان تكالیف تسهیل قانون برخلاف اعتراض مورد بخشنامه حالیه
نموده مستثناء مؤدیان سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون تكالیف از الذكر فوق شرح به را آنان شغل
الكترونیكي حساب صورت صدور به الزام مشمول را وكلا و پزشكان جمله از مشاغل از برخي بود؛

فارغ از میزان فروش آنان نموده است.

پاسخ به چند ابهام:

ممكن است كه در پاسخ به عرایض مذكور ادعاهاي زیر مطرح شود.

ذكر مشاغل مذكور در قوانین بودجه موجب تكلیف مندرج در بخشنامه مورد اعتراض است. -

تصوير برابر با اصل است.
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... و 1402 بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء جمله از سنواتي بودجه قوانین در مقنن كه چند هر
و بودجه قانون ارتباط در اما است نموده فروشگاهي هاي پایانه از استفاده به ملزم را پزشكان و وكلا

بخشنامه مورد اعتراض دو بحث عمده قابل توجه است.

نموده فروشگاهي هاي پایانه از استفاده به مكلف تنها را الذكر فوق اشخاص سنواتي بودجه قانون ًلا: او
و وكلا متوجه را 3 یا 2 یا 1 نوع از اعم الكترونیك صورتحساب صدور تكلیف ًا ابد قانون در و است

پزشكان ننموده است.

مقنن مؤخر اراده پزشكان، و وكلا بر الكترونیكي صورتحساب صدور تكلیف شمول فرض بر ًا: ثانی
مكرر 14 ماده شرایط رعایت با و بعد به 1402/10/1 تاریخ از مذكور تكلیف اجراي بر مشعر
برخي سنواتي بودجه قوانین در مقنن كه طور همان كه آن توضیح است. فروشگاهي هاي پایانه قانون
هاي پایانه قانون 2 ماده در ًلا ما است نموده فروشگاهي پایانه از استفاده به ملزم را اشخاص از
را دارند ارتباط نهایي كننده مصرف با ًا مستقیم كه صنفي واحدهاي و ها فروشي خرده فروشگاهي،
حاكم خاص مقتضیات و شرایط حسب ًا نهایت است. نموده فروشگاهي پایانه از استفاده به موظف نیز
برخي خود، سابق نظر از عدول با فروشگاهي هاي پایانه قانون اجراي تسهیل جهت مقنن كشور، بر
قانون اجراي مبدأ ًلا او كه شرح بدین است نموده تر سهل را آن بر ناظر تشریفات و مؤدیان تكالیف
ًا ثانی است نموده تعیین 1402/10/1 تاریخ از را غیره) و پزشكان و وكلا از (اعم حقیقي اشخاص براي
مالیات قانون 84 ماده موضوع معافیت برابر پنج و بیست از كمتر آنان سالانه فروش میزان كه مؤدیاني

های مستقیم بوده را مستثناء كرده است.

به تنها را پزشكان و وكلا مذكور، قوانین حدود از تجاوز با اعتراض مورد بخشنامه وصف این با
صورتحساب صدور به مكلف و نموده مستثناء امر این از سنواتي بودجه قوانین در تصریح بهانه
اختیارات از استفاده سوء یا تجاوز مصادیق از امر این كه است نموده درآمد میزان از فارغ الكترونیكي

قانون دیوان عدالت اداري مي باشد 12 ماده 1 موضوع بند

سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده در امورمالیاتي سازمان به شده اعطاء اختیار -
مؤدیان موجب تكلیف مندرج در بخشنامه مورد اعتراض است.

سامانه و فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده در مندرج اختیار را استثناء این منشأ است ممكن
مؤدیان دانست. در پاسخ به این ادعا مي بایست به منطوق برخي از مواد قانون مذكور توجه نمود:

تصوير برابر با اصل است.
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مؤدیاني ميتواند سازمان قانون، این مشمول مودیان تكالیف تسهیل منظور «به مكرر: 14 ماده براساس
مالیاتهاي قانون (84) ماده موضوع معافیت برابر پنج و بیست از كمتر آنها سالانه فروش میزان كه

مستقیم باشد را از صدور صورتحساب الكترونیكي معاف نماید...»

داده امورمالیاتي سازمان به اختیار این است مبرهن و مشخص 14مكرر ماده نص در كه طور همان
در تنها اختیار كه نمود توجه باید وجود این با نماید. اعطا مذكور اشخاص به را امتیاز این تا شده
مبلغ این نمودن محدود حق امورمالیاتي سازمان و بوده مذكور اشخاص براي قانوني امتیاز این اعمال
برخي نمودن استثناء یا ندارد) را مستقیم های مالیات قانون 84 ماده معافیت برابر ده تا مثال طور (به

مشاغل و صنوف را ندارد.

مطابق است مستقیم های مالیات قانون 100 ماده تبصره در مقنن اراده برخلاف ًا دقیق محدود اختیار این
مشاغل از برخي ميتواند كشور مالیاتي امور «سازمان مستقیم: های مالیات قانون 100 ماده تبصره با
موضوع معافیت برابر ده حداكثر آنها سالانه خدمات و كالا فروش میزان كه را آنان از گروههایي یا
این موضوع مدارك و اسناد نگهداري قبیل از تكالیف از بخشي انجام از باشد قانون این (84) ماده
از «برخي عبارت قید با مقنن مذكور ماده اجراي در «... كند معاف مالیاتي اظهارنامه ارائه و قانون
قانوني امتیاز این از را مشاغل برخي كه داد امورمالیاتي سازمان به را اختیار این ها» گروه یا مشاغل
1 بند ج جزء موجب به اختیارقانوني این پرتو در نیز امورمالیاتي سازمان كه طور همان نماید. محروم
جزء موضوع اشخاص 1401 سال عملكرد مقطوع مالیات موضوع مالیاتي امور سازمان دستورالعمل

كل كشور را از این اختیار قانوني محروم نمود. 1401 (2) بند (ز) تبصره (6) قانون بودجه سال

تصدیع فوق سطور در كه 100 ماده تبصره در مندرج اختیار همچون دیگر موارد برخلاف ًا نتیجت
مشاغل از برخي نمودن استثناء جهت امورمالیاتي سازمان براي اختیاري قانوني حكم این در گردید،
از است) گرفته قرار اشاره 1402مورد بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء در كه مواردي (حتي
امورمالیاتي سازمان اقدام و نداشته وجود فروشگاهي هاي پایانه قانون مكرر 14 ماده در مندرج حكم

ًا موجب تضییق حكم قانونگذار شده است. صراحت

محدودیت هاي اجرایي براي صدور صورتحساب : -

عبارت قید است، ذكر قابل خصوص این در كه دیگري ایراد مذكور، قانوني و ماهوي ایرادات از فارغ
حجم از فارغ مذكور اشخاص پس این از تنها نه دیگر عبارت به است مذكور بخشنامه در «كماكان»
تكلیفي تكلیف، این امورمالیاتي سازمان نظر از بلكه هستند، صورتحساب صدور به مكلف فعالیت

تصوير برابر با اصل است.
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است كه از گذشته برعهده وكلا و پزشكان بوده است!!

قانون یك مثابه به فروشگاهي هاي پایانه قانون مستحضرند اداري عدالت دیوان قضات كه طور همان
دیگر بیان به نمود. رها را آن از بخشي و بود ملتزم آن از بخشي به توان نمي كه است تجزیه قابل غیر
قانوني، ویژه تشریفات اجرایي، سازوكار سازي، پیاده بستر از اعم قانون این اجزاي و اركان تمامي تا
برخي یا قانون این از بخشي اجراي امكان باشد، نشده اجرا جامع و كامل صورت به جرائم و ها مشوق
امتیاز به تمسك براي امورمالیاتي سازمان ًا سابق كه وضعیتي مشابه ًا دقیق نیست. مربوطه تكالیف از
عدالت قدردیوان گران قضات و نموده ایجاد فروشگاهي هاي پایانه قانون 11 و 10 ماده در مندرج
به اداري عدالت دیوان عمومي هیأت رأي در و نموده شناسایي را قانوني ایراد این نظر دقت با اداري
به منوط را فروشگاهي پایانه قانون 11 و 10 ماده اجراي 1401/9/22 مورخ 2078 و 2077 شماره

اجراي كامل قانون دانستند.

قانون در مندرج تكالیف از كثیري تعداد كه زماني تا چگونه امورمالیاتي سازمان دیگر سوي از
صدور به ملزم «كماكان» را مشاغل صاحبان از برخي است، نشده اجرا فروشگاهي هاي پایانه

صورتحساب مي داند.

توسط صادره پرداخت رسید به ایران اسلامي جمهوري مركزي بانك كه زماني تا چگونه -1
شماره پرداخت، الكترونیكي درگاههاي از دریافتي الكترونیكي گزارش و كارتخوان دستگاههاي
انتظار ننموده درج مذكور پرداخت گزارش یا رسید در را آن و نداده تخصیص مالیاتي فرد به منحصر

اجراي قانون توسط اشخاص مذكور را دارد؟

سامانه كه حالي در اند بوده الكترونیكي صورتحساب صدور به ملزم پزشكان و وكلا چگونه -2
ًا قابل استفاده راه اندازي شده، است؟ به صورت تقریب 1401 مؤدیان در اواخر سال

پرداخت و فروشگاهي هاي پایانه قانون 18 17و مواد موضوع هاي مشوق اعمال بدون چگونه -3
مبالغ مذكور، انتظار اجراي قانون پایانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤدیان را از مؤدیان دارند؟!!

جهات فوریت صدور دستورموقت:

36 ماده اعمال تقاضاي اعتراض، مورد بخشنامه اجراي در مستحدثه جبران قابل غیر آثار به توجه با
تحت اعتراض مورد بخشنامه اجراي توقف بر مبني موقت دستور صدور و اداري عدالت دیوان قانون

استدعاست.

تصوير برابر با اصل است.
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خواسته نهایي:

كه الذكر فوق مواد برخلاف اعتراض مورد بخشنامه كه این به عنایت با و معروضه مراتب بنابر
از آنان) صنف و شغل از (فارغ حقیقي اشخاص كلیه مقنن اراده آخرین حسب كه است این بر مشعر
صدور تكلیف مشمول 84 ماده معافیت برابر 25 از بیش مبلغ فروش شرط به 1402/10/1 تاریخ
قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء موضوع (اشخاص پزشكان و وكلا هستند، الكترونیك صورتحساب
ابطال تقاضاي است، دانسته الكترونیكي صورتحساب صدور مشمول كماكان را و...) 1402 بودجه
تحت اداري عدالت دیوان قانون 88 و 13 ،12 مواد وفق صدور زمان از اعتراض مورد مقرره

استدعاست."

متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

مدیرکل محترم امور مالیاتی ... "

پایانه «قانون اجرای در مؤدیان تکالیف تسهیل قانون فراخوان خصوص در رسانی اطلاع موضوع:
های فروشگاهی و سامانه مؤدیان»

با سلام و احترام

تکالیف تسهیل قانون به توجه با و مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون اجرای راستای در
1402 سال ماه دی اول از ذیل شرح به مشاغل) (صاحبان حقیقی اشخاص «کلیه شده، صادر مؤدیان
و کالا فروش برای مؤدیان سامانه در ثبت و 2 یا و 1 نوع الکترونیکی حساب صورت صدور به ملزم

خدمات مطابق دستورالعمل صدور صورت حساب الکترونیکی» حسب مورد می باشند:

......................

کالا فروش میزان هر با ،1402 سال بودجه قانون 6 تبصره ط بند 2 جزء موضوع حقیقی اشخاص -2
و خدمات سالیانه کماکان ملزم به صدور صورت حساب الکترونیکی هستند."

مالیاتی امور سازمان مالیاتی قراردادهای و حقوقی دفتر مدیرکل مذکور، شکایت به پاسخ در

تصوير برابر با اصل است.
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1403/1/ مورخ 212/91/ص و 1402/12/9 مورخ 212/22795/ص شماره لوایح موجب به کشور
توضیح داده است که: 6

268/67591/د شماره دستورالعمل و 1402/10/5 مورخ 1402/626 شماره به فراخوان موجب به "
میزان هر با ،1402 سال بودجه قانون (ط) بند (2) جزء موضوع حقیقی اشخاص 1402/9/29؛ مورخ
نامه مطابق و هستند الکترونیکی حساب صورت صدور به ملزم کماکان سالانه خدمات و کالا فروش
قانون 6 تبصره (ز) بند 2 جزء براساس که اشخاصی کلیه 1402/9/28؛ مورخ 200/66930/د شماره
عدم اجرای ضمانت و مشخص اند، شده فروشگاهی های پایانه از استفاده به مکلف 1401 بودجه

استفاده از آن پایانه نیز نسبت به مستنکفین از اجرای حکم بندهای مذکور پیش بینی شده است.

از مشاغل برخی شکایت، مورد های اطلاعیه صدور با مالیاتی، سازمان ًلا؛ او اندکه مدعی شاکیان
سال بودجه قانون (6) تبصره (ط) بند (2) جزء در مندرج حکم بهانه با را، پزشکان و وکلا جمله
مستثناء و نموده الکترونیکی حساب صورت صدور به مکلف سالانه، درآمد میزان از فارغ ،1402
قانون (1) ماده اطلاق خلاف بر و اختیارات از کردن استفاده سوء منزله به مذکور، مشاغل دانستن
خواستار آن ابطال لذا است. بوده فروشگاهی های پایانه قانون (14) ماده و ... مؤدیان تکالیف تسهیل
مالیات قانون 14 و 13 مواد و 1387 افزوده ارزش بر مالیات قانون 18 ماده خلاف بر ًا؛ ثانی اند. شده
موضوع فراخوان انتشار از قبل و مذکور مواد در مقرر ترتیب خلاف بر و 1400 افزوده ارزش بر
صدور و فروشگاهی های پایانه از استفاده به مکلف را صدرالذکر نامه در موصوف اشخاص مواد، این

صورت حساب نموده و برای ضمانت اجرا پیش بینی نموده است.

دلیل به مؤخر) (عام فروشگاهی های پایانه قانون مکرر (14) ماده عموم ًلا- او که، است حالی در این
و 1401 های سال بودجه قوانین (6) تبصره از (ط) و (ز) بندهای (2) جزء در مندرج حکم تصریح
«ز» بندهای 2 جزء مصرح متن موجب به ًا؛ ثانی شود. نمی پزشکان و وکلا شامل مقدم) (خاص 1402
فروشگاهی های پایانه از استفاده به مکلفین 1402 و 1401 های سال بودجه قانون 6 تبصره «ط» و
نیز آن از استفاده عدم اجرایی ضمانت و مشخص الکترونیکی حساب صورت صدور قابلیت دارای
پایانه قانون مکرر 14 ماده ًا؛ ثانی است، شده بینی پیش مذکور بندهای حکم اجرای از مستنکفین برای
الکترونیکی حساب صورت صدور از نمودن معاف اختیار مالیاتی امور سازمان به فروشگاهی های
براساس سازمان و کرده پیشبینی مقرر، نصاب حد تا سالانه فروش میزان با مالیاتی مؤدیان برای را

این اختیار عمل نموده است.

تصوير برابر با اصل است.
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شرح دفاعیه:

پایانه قانون اجرای جهت مؤدیان تکالیف تسهیل قانون (1) ماده اصلاح قانون واحده ماده مطابق -1
مکلف 1402/10/1 تاریخ از مؤدیان کلیه ،1402/10/18 مصوب مؤدیان، سامانه و فروشگاهی های
گردیده مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون موضوع الکترونیکی حساب صورت صدور به
از استفاده تکلیف بودجه، قوانین در مذکور احکام موجب به الذکر، فوق قانون بر مقدم همچنین اند.
شده مشخص نیز 1402 و 1401 های سال جهت حِرَف، و مشاغل برخی برای فروشگاهی های پایانه
سال بودجه قوانین 6 تبصره «ط» و «ز» بندهای 2 جزء در مصرح حکم موجب به بنابراین بود؛
عدم اجرایی ضمانت و مشخص فروشگاهی، های پایانه از استفاده به مکلفین ،1402 و 1401 های
با لذا است. شده پیشبینی مذکور بندهای حکم اجرای از مستنکفین به نسبت نیز پایانه آن از استفاده
نیز آن در شده پیشبینی تکالیف ،1402 سال پایان تا خاص) (قانون بودجه قانون حاکمیت به عنایت
قانونی اجرایی ضمانت تحقق موجب تکالیف انجام از عدول و باشد می باقی خود قوت به مکلفین برای
فوق احکام موجب به فروشگاهی پایانه از استفاده به مؤدیان برخی تکالیف احصای بنابراین بود. خواهد
،... مؤدیان تکالیف تسهیل قانون براساس مؤدیان از دیگر برخی تکلیف تعیین نیز و بودجه قوانین از
قلمداد قانونی تداخل هیچ الکترونیکی صورتحساب صدور و فروشگاهی های پایانه از استفاده جهت
خاص) (قانون بودجه درقانون شده پیشبینی احکام از شده بینی پیش مؤدیان خروج موجب و شود نمی

نخواهد بود.

پایانه از «مکلفند دارد: می اشعار که بودجه قانون صریح متن و الذکر فوق موارد به عنایت با -2
پایانه مشخصات جمله از فوق، قانون 1 ماده ب بند تعریف منطوق بنابر و کنند» استفاده فروشگاهی
مؤدیان سامانه به اتصال امکان کشور، رسمی پرداخت الکترونیکی شبکه به اتصال امکان فروشگاهی:
فروشگاهی پایانه های قابلیت جمله از همچنین باشد. می الکترونیکی صورتحساب صدور قابلیت و

می توان به موارد ذیل اشاره نمود:

پایانه فروشگاهی باید قابلیت برقراری ارتباط با حافظه مالیاتی را داشته باشد. -

نوع براساس پایه اطلاعات سنجی اعتبار و نمایش ویرایش، ثبت، ورود، امکان باید فروشگاهی پایانه -
صورتحساب (شامل اطلاعات کالا، اطلاعات خریدار و اطلاعات مؤدی (فروشنده) را داشته باشد.

امکان اتصال به درگاه پرداخت باید برای پایانه فروشگاهی مقدور باشد. -

تصوير برابر با اصل است.
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داشته باید را پایانه در پرداختی مبلغ با حساب صورت در مندرج مبلغ تطبیق قابلیت فروشگاهی پایانه -
باشد.

چاپ امکان نمایش صفحه روی بر حساب صورت اطلاعات نمایش امکان باید فروشگاهی پایانه -
انواع صورت حساب را داشته باشد.

را فروش) از برگشت و اصلاح ابطال، (شامل صورتحساب تغییر قابلیت باید فروشگاهی پایانه -
داشته باشد.

موجب به آنها برای شده پیشبینی تکلیف زمان از و کماکان مشارالهیم فوق، موارد به نظر امعان با لذا
می خود کار و کسب فراخور به الکترونیکی حساب صورت صدور به مکلف تاکنون بودجه قانون
به بودجه قانون موضوع اشخاص برای الکترونیکی حساب صورت صدور تکلیف بنابراین باشند،
قانون اجرای راستای در و قانون با مطابق ًلا کام کشور، مالیاتی امور سازمان مهم اطلاعیه موجب
گرفته قرار تصریح مورد قانون اجرایی ضمانت یادآوری و موکد تأکید باب از ًا صرف و بوده بودجه
بر قانون در شده بینی پیش موارد از فراتر اضافی تکلیف نمودن بار بر مبنی شکات ادعای و است

عهده اشخاص موصوف، فاقد وجاهت قانونی می باشد.

ماده موضوع مقررات مفاد از موصوف مؤدیان نمودن مستثنی بر مبنی مؤدی ادعای خصوص در -3
می یادآور نیز آن در شده بینی پیش تسهیل و مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون مکرر 14
ًا مشخص موصوف، مؤدیان تکلیف ًلا- او که چرا باشد، می مؤدیان سایر جهت بینی پیش تسهیل گردد
مکلفند ، ... و پیراپزشکی پزشکی، مشاغل و حرف صاحبان «کلیه عبارت عنوان با صراحت به و
است شده بینی پیش بودجه قانون در درآمد حجم و میزان از فارغ کنند» استفاده فروشگاهی پایانه از
ماده بر مقدم خاص قانون مفاد رعایت جهت به و نموده استفاده خود قانونی اختیار از سازمان ًا- ثانی و
خود قانونی تکالیف انجام تداوم به مکلف کماکان را موصوف مؤدیان آن، اجرای راستای در و مذکور
خاص قانون مؤخر، عام قانون حکم و مقدم خاص قانون حکم درتعارض است بدیهی و است دانسته

نسخ نشده و همچنان معتبر است.

است؛ ذکر به لازم 1401/9/28 مورخ 200/66930/د شماره نامه ابطال درخواست خصوص در -4
1401 سال بودجه قانون 6 تبصره (ب) بند 2 جزء متن ًا عین شکایت مورد نامه از دوم پاراگراف
سال بودجه قانون 6 تبصره (ب) بند 2 جزء در که این به توجه با و ندارد آن از غیر حکمی و است
و فروشگاهی های پایانه قانون مطابق حکم این اجرای از مستنکفین با ...» است: شده مقرر 1401
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از حکم این به ًا صرف نیز شکایت مورد نامه از سوم پاراگراف در شود»، می برخورد مؤدیان سامانه
اشاره فروشگاهی های پایانه قانون در شده بینی پیش جرایم و 1401 بودجه قانون از اشاره مورد بند
الکترونیکی حساب صورت صدور تکلیف واقع در است. نکرده مقرر را آن از خارج حکمی و دارد
راستای در و قانون با مطابق ًلا کام شکایت، مورد نامه موجب به بودجه قانون موضوع اشخاص برای
تصریح مورد قانون اجرایی ضمانت یادآوری و موکد تأکید باب از ًا صرف و بوده بودجه قانون اجرای
در شده بینی پیش موارد از فراتر اضافی تکلیف نمودن بار بر مبنی شاکی ادعای و است گرفته قرار

قانون بر عهده اشخاص موصوف، فاقد وجاهت قانونی می باشد.

شکایت، موضوع اطلاعیه و مؤدیان تکالیف تسهیل قانون موجب به سازد می نشان خاطر پایان در
خدمات و کالا عرضه برای ًا صرف که الکترونیکی پرداخت درگاه یا بانکی کارتخوان دستگاه رسید
حساب صورت حکم در شود؛ می صادر مدنظر مؤدیان توسط یکسان افزوده ارزش بر مالیات نرخ با
های پایانه اقسام از (POS) بانکی پرداخت دستگاه که این به عنایت با بنابراین باشد. می الکترونیکی
بند در شده بینی پیش فروشگاهی های پایانه موضوع های قابلیت از و بوده قانون موضوع فروشگاهی
همچنین است. شده بینی پیش خصوص این در لازم تسهیل لذا میباشد؛ برخوردار قانون (1) ماده ب
سازمان باشد مؤدی اختیار از خارج قانون، موضوع تکالیف انجام عدم چنانچه است توضیح به لازم
گفت؛ پیش موارد به توجه با دهد. قرار بخشودگی مورد را قانون (22) ماده موضوع جرائم است مکلف

رسیدگی و صدور رأی مبنی بر رد شکایت شاکی مورد استدعاست."

عدالت دیوان بانکی مالیاتی، تخصصی هیأت به اداری عدالت دیوان قانون 84 ماده اجرای در پرونده
،1403/9/6 مورخ 140331390002154242 شماره دادنامه موجب به هیأت این و شد ارجاع اداری
1402/ مورخ 200/66930/د شماره بخشنامه ،1402/9/29 مورخ 268/18030/ص شماره ابلاغیه
خصوص در اطلاعیه و (2 بند جز (به 1402/9/29 مورخ 268/67591/د شماره دستورالعمل ،9/28
از صادره همگی مؤدیان سامانه و فروشگاهی های پایانه قانون اجرای جهت حقیقی اشخاص تکالیف
مذکور رأی است. کرده صادر رأی شکایت رد به و ندانسته ابطال قابل را کشور مالیاتی امور سازمان
اداری عدالت دیوان قضات از نفر ده یا و اداری عدالت دیوان رییس سوی از اعتراض عدم علت به

قطعیت یافت.
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رييس 1402/9/29 مورخ 268/67591/د شماره دستورالعمل 2 بند ابطال تقاضای به رسيدگی
در کشور مالياتی امور سازمان مؤديان سامانه و فروشگاهی های پايانه نظام مقررات، تنظيم مرکز

دستورکار هيأت عمومی قرار گرفت.

عدالت دیوان قضایی معاون ریاست به 1403/11/2 تاریخ در اداری عدالت دیوان عمومی هیأت
رؤسا و اداری عدالت دیوان معاونین حضور با و تخصصی های هیأت و عمومی هیأت امور در اداری
جناقرد، شیری قادر بهارلو، امیرحسین آقایان پرونده شاکیان حضور با و دیوان شعب مستشاران و
آقایان کشور مالیاتی امور سازمان نمایندگان همچنین و ایرائی موسوی حمیدرضا سید و محمدزاده مسلم
به آراء اکثریت با آنان اظهارات استماع و بررسی و بحث از پس و شد تشکیل موجودی و عبداللهی

شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیأت عمومي

و حرف صاحبان ّلیه ك کشور، کل 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره (ط) بند 2 جزء براساس ًلا او
پزشكي تجهیزات فروشندگان و دامپزشكي و داروخانهها و داروسازي پیراپزشكي، پزشكي، مشاغل
ایران پزشكي نظام سازمان یا و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط آنها كار پروانه كه
حقوقي مشاوره و وكالت از اعم حقوقي كارهاي و كسب در شاغل اشخاص ّلیه ك و ميشود صادر
قانون مطابق حكم این اجراي از مستنكفان با و كنند استفاده فروشگاهي پایانه از ّلفند مك خانواده و
ماده موجب به ًا ثانی ميشود. برخورد 1398/7/21 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي
مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 1
مؤدیان «الزام شده: مقرر است، اعتراض مورد بند تصویب زمان در حاکم قانون که 1402/8/23
مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهی پایانههای قانون موضوع الكترونیكی حساب صورت صدور به
پذیرفته های شركت ّلیه ک -1 میشود: انجام زیر ترتیب به بعدی الحاقات و اصلاحات با 1398/7/21
قانون (5) ماده مشمول اجرایی های دستگاه سایر و دولتی های شركت فرابورس، و بورس در شده
-2 .1402/7/1 تاریخ از حقوقی اشخاص سایر نیز و 1386/8/7 مصوب كشوری خدمات مدیریت
2 جزء در مقرر حکم که این به توجه با نتیجه در و «...1402/10/1 تاریخ از باقیمانده اشخاص ّلیه ک
قانون در و بوده الاجرا لازم 1402/1/1 تاریخ از کشور کل 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره (ط) بند
1402/8/23 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل
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کشور کل 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره (ط) بند 2 جزء شدن ملغی یا نسخ بر مبنی حکمی نیز
کل 1402 سال بودجه قانون از مذکور قانونی جزء در مقرر حکم بقای به توجه با بنابراین است، نیامده
های شركت فرابورس، و بورس در شده پذیرفته های شركت ّلیه ک درخصوص تکلیف تعیین و کشور
1386/8/7 مصوب كشوری خدمات مدیریت قانون (5) ماده مشمول اجرایی های دستگاه سایر و دولتی
پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 1 ماده 1 جزء در حقوقی اشخاص سایر نیز و
2 جزء در که باقیمانده» اشخاص ّلیه «ک عبارت ،1402/8/23 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي
مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 1 ماده
کل 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره (ط) بند 2 جزء مشمولین از منصرف شده ذکر 1402/8/23
جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون 1 ماده 1 جزء در مذکور حقوقی اشخاص سایر و ها شرکت و کشور
اشخاصی به ناظر و بوده 1402/8/23 مصوب مؤدیان سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي
براساس هرچند ًا ثالث است. نشده تکلیف تعیین آنها با رابطه در اخیرالذکر قانونی حکم دو در که است
سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون اجراي جهت مؤدیان تكالیف تسهیل قانون (1) ماده اصلاح قانون
حقیقي از اعم مؤدیان ّلیه ك 1402/10/1 تاریخ «از که: است شده مقرر 1402/10/18 مصوب مؤدیان
سامانه و فروشگاهي پایانههاي قانون موضوع الكترونیكي صورتحساب صدور به ملزم حقوقي و
اخیرالذکر قانون تصویب ولی هستند»، بعدي الحاقات و اصلاحات با 1398/7/21 مصوب مؤدیان
کشور مالیاتی امور سازمان 1402/9/29 مورخ 268/67591/د شماره دستورالعمل صدور از پس
حاکم قوانین برمبنای قوانین، با اجرایی مقررات مغایرت تشخیص که این به عنایت با و گرفته صورت
تکلیف اداری عدالت دیوان عمومی هیأت لذا میشود، انجام مقررات این صدور یا تصویب زمان در
سازمان 1402/9/29 مورخ 268/67591/د شماره دستورالعمل 2 بند مغایرت بررسی برای مبنایی و
به عنایت با و ندارد شده تصویب مذکور دستورالعمل صدور از پس که قانونی با کشور مالیاتی امور
جزء موضوع حقیقی «اشخاص است: شده مقرر اعتراض مورد دستورالعمل 2 بند براساس که این
ملزم کماکان سالانه خدمات و کالا فروش میزان هر با 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره (ط) بند 2
مالیاتی امور سازمان های صلاحیت چهارچوب در هستند»، الکترونیکی حساب صورت صدور به
و اختیار حدود از خارج لذا ندارد، مغایرت خود صدور زمان در حاکم قوانین با و گردیده صادر کشور
اداری عدالت دیوان قانون 93 ماده براساس رأی این نگردید. ابطال و نشد داده تشخیص قانون خلاف
ملاک و معتبر اداری و قضایی مراجع گیری تصمیم و رسیدگی در (1402/2/10 مصوب (اصلاحی

عمل است./
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مهدی دربین

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

معاون قضایی دیوان عدالت اداری

امضاي صادر كننده
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