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تعالیباسمه  
 

 ریاست محترم مجلس شورای اسلامی
نفر از نمایندگان رساایدا اسااهت جیه طی مراحل نانونی م دی   ۷2امضااای احتراماً طرح ذیل که به 

 شود.می

 

  مقدمه )دلایل توجیهی(:
های حمل های اصلی موسعه پایدار و متوازن در جوامع بشری محسوب شدا و شبکهحمل و ن ل یکی از پایه

منگامنگ دارند. در فرآیند موسعه های میمی همچون انتصادت امنیه و عداله اجتماعی ارمباط و ن ل با مؤلفه

انتصادی واجتماعی کشورهات همبستگی مست ی  میان گسترش حمل و ن ل و دستیابی به نرخ رشد انتصادی 

های اساسی و زیربنایی برای رشد و محول انتصادی های حمل و ن ل از جمله فعالیهوجود دارد و فعالیه

ن ل در اسناد بالادستی کشور جایگاا و اهمیه میمی دارد  شوند. از اینرو موجه به حوزا حمل ومحسوب می

های فعلی راا و لیکن ادغام وزارت راا و مرابری و وزارت مسکن و شیرسازی سابق و مشکیل وازرمخانه

شیرسازی با م تضیات روز و انتصاد ملی مطاب ه ندارد و این موضوع بر فعالیه و عملکرد بخش حمل و 

اسه . از سوی دیگر ناکارآمدی مأمین مسکن و عدم مطلوبیه کیفی آنت صرف نظر از ن ل مأثیر منفی گذاشته 

ریزی جامع مسکن اسه و نیز پاسخ بیینه به م اضای مسأله مربوط به انتصاد کلان بیشتر ناشی ازنبود برنامه

ختمانی(ت مسکن علاوا بر ایجاد هماهنگی بین اجزای اصلی این بخش )منابع مالیت مأمین زمین و مصالح سا

هات های شیرسازی و آمایش سرزمین اسهت از این رو مطلوب اسه ممامی بخشنیازمند سازگاری با سیاسه

های فعالیهت در یک مجموعه نرار نیروها و عوامل مأثیرگذار در روند موسعه سکونتگاهیا و است رار کانون

 بگیرد.

 نقاط ضعف ساختار فعلی بخش حمل و نقل کشور:

جدی بخش حمل و ن ل کشور که یکی از دلایل اصلی آن ساختار فعلی وزارت راا و از ن اط ضعف 

 موان به موارد زیر اشارا نمود:شیرسازی اسه می

عدم معریف و وجود استرامژی و اهداف و سیاستگذاری مشخص در بخش حمل و ن ل کشور به  -

 ها و وظایف در وزارت راا و شیرسازیدلیل حج  زیاد مأمویه
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ای عمل کردن هر یک های مختلف حمل و ن ل و جزیراو یکپارچگی و هماهنگی در بخشضعف  -

رغ  اهمیه بالا و راهبردی موسعه لجستیکی و حمل و ن ل ایت دریایی و هوایی علیهای ریلیت جادااز بخش

 چند وجیی )مرکیبی(

جام شدا و وجود ظرفیه های انگذاریوری در بخش حمل و ن ل نسبه به سرمایهپایین بودن بیرا   -

 مازاد در بخش 

غالب بودن مفکرایجاد ظرفیه در زیربناهای حمل و ن ل و به حاشیه رفتن امر نگیداری و بیسازی  -

 گذاری موجودسرمایه

 هاعدم مدیریه جامع منابع مالی و وجود نارسایی در موزیع آن بین زیربخش -

گیری و سیاستگذاری دم یکپارچگی و انسجام درمصمی بالا بودن هزینه حمل ون ل در کشور به دلیل ع -

 و عدم موسعه لجستیکی

عدم موجه کافی و موضوعات راهبردی در کشور مانند مرانزیه و بالا بودن ریسک مرانزیه در  -

که رنبای ایران به مندی از مزیه بالای آن برای کشور در حالیم ایسه با م ادیر جیانی و در نتیجه عدم بیرا

 گذاری هستند.درحال سرمایهشدت 

وجود ضعف جدی در ارمباط و امصال دو بخش حمل و ن ل درون شیری و برون شیری علیرغ   -

ساختمانت شیرسازی و آمایش »اهمیه بالای یکپارچگی دیدن همچنین دستاوردهای ذیل با مشکیل وزارت 

 نابل مح ق خواهد بود.« سرزمین

های ماریخی موجود شیری و نظارت بر ملاحظات نی بافهایرا -اهتمام در حفظ هویه اسلامی -

 های مسکونیفرهنگی موسعه شیرها و احداث مجتمع

ارم اء جایگاا م ررات ملی ساختمان و افزیش ایمنیت استحکام و اصلاح مصرف انرژی در ساختمان   -

 و مسکن

 میندسی -م ویه نظام میندسی ساختمان و حمایه از صدور خدمات فنی  -

 ریزیت موسعه و مدیریه شیرها و خدمات رسانی به شیرونداننگر در روند برنامهخاذ رویکرد کلام -

 فراه  شدن برنراری مناسب کمی و کیفی جمعیه و فعالیه و است رار متعادل آن در پینه سرزمین -
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 عنایه ویژا و جدی به مناطق محرومت ک  برخوردارت ویژا و حساس از نظر ملاحظات امنیتیت  -

 فرهنگیت اجتماعی و زیسه محیطی

 بسترسازی موسعه هماهنگ نلمرو مرکزیت میانی و پیرامونی و معامل مرزی -

  

  

 -حسین محمدزاده  -محمدرضا احمدی سنگر  -علی بابائی کارنامی  -محمدرضا رضائی کوچی 

 -رضا نثاری علی -محمدمنان رئیسی  -فتح الله حسینی  -سیدجمال موسوی  -عبدالحکیم آق ارکاکلی 

 -عبدالجلال ایری  -یاسر عربی  -سالار مرادی  -فتح الله توسلی  -مجتبی یوسفی  -عباس صوفی 

 -محمدمهدی فروردین  -حمیدرضا گودرزی  -شارلی انویه تکیه  -جعفر پورکبگانی  -صُدَیف بَدری 

احمد دنیامالی  -عثمان سالاری  -احمد جباری  -محمدقسیم عثمانی  -علی احمدی  -علیرضا سلیمی 

مجتبی  -علی خضریان  -رضا سپه وند  -عادل نجف زاده  -احمد مرادی  -احمد انارکی محمدی  -

فضل اله  -حسنعلی محمدی  -حبیب قاسمی  -اردوان اکبرپور  -ابراهیم نجفی اسپیلی  -بخشی پور 

مسلم صالحی  -ردی حسین حق و -سیدمحسن موسوی زاده  -فرهاد طهماسبی  -ابراهیم فهیمی  -رنجبر 

محمدطلا مظلومی  -عباس گودرزی  -بابک رضازاده  -غلامرضا توکل شوریجه  -سیدمحمد جمالیان  -

زهرا خدادادی  -سیدعلی یزدی خواه  -سیدموسی موسوی  -علی اکبر علیزاده  -محمد رستمی  -آبرَزگَه 

ابراهیم  -حمد خوش سیما م -علی اصغر نخعی راد  -فرامرز شاهسواری  -محمدرسول شیخی زاده  -

عباس  -نصراله پژمان فر  -فداحسین مالکی  -غلامرضا نویدی  -علی جعفری آذر  -عزیزی تهران 

مالک شریعتی  -هادی قوامی  -مهدی کوچک زاده  -عباس پاپی زاده بالنگان  -جعفر قادری  -بیگدلی 

 موسی احمدی  -حسان عظیمی راد ا -سیدمحمد پاک مهر  -زینب قیصری  -هوشنگ هادیان پور  -نیاسر 
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 تفکیک وزارت راه و شهرسازی عنوان طرح:
 

( نانون مدیریه خدمات کشوری 2۹مادا )« د»با رعایه بند  از ماریخ مصویب این نانونت -واحدهماده

( نانون برنامه پنجساله شش  موسعه 2۸مادا )« الف»با اصلاحات و الحانات بعدی و بند  ۱3۸۶ /۷  /۸ مصوب 

 و بدون موسعه نیروی انسانیت ۱3۹5 /۱2  /۱4 اجتماعی و فرهنگی جمیوری اسلامی ایران مصوب انتصادیت 

وزارت  ت«یرسازیشوزارت راا و »  ها و وظایف مربوط به مسکن و شیرسازی ازبا مفکیک اهدافت مأموریه

  .یابدمغییر نام می« راا و مرابری»و این وزارت به وزارت  شودمشکیل می «مسکن و شیرسازی»

ماا برای های جدید را حداکثر ظرف ششدوله موظف اسه شرح وظایف وزارمخانه -۱مبصرا 

 مصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه کند.

های موضوع این مادا امکانات و بار مالی برای وزارمخانههرگونه افزایش نیروی انسانیت  -2مبصرا

 واحدا در طول اجرای برنامه هفت  موسعه ممنوع اسه. همه

از نیروی « راا و مرابری»و « و شیرسازیمسکن »های انسانیت امکانات و مجییزات مورد نیاز وزارمخانهنیروی

های زیر مجموعه و مابعه چنین سازمانیا و شرکهامکانات و مجییزات وزارت راا و شیرسازی و همانسانیت 

 آنیات مأمین خواهد شد.
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 رئیسه محترم مجلس شورای اسلامیهیأت
( نانون مدوین و من یح نوانین 4نامه داخلی مجلس شورای اسلامی و مادا )احتراماًت در اجرای نانون آیین

 تفکیک وزارت راه و شهرسازی طرحنظر معاونه نوانین در مورد  25/3/۱3۸۹و م ررات کشور مصوب 

 .شودمی م دی 

 قوانینمعاون 
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 کل تدوین قوانیننظر اداره
 معاون محترم قوانین

کل نظر این ادارا 25/3/۱3۸۹مدوین و من یح نوانین و م ررات کشااور مصااوب   (4( مادا )4( و )2اجرای بندهای )احتراماً در 

 شود:شرح زیر م دی  میبه

  سابقه تقدیم -۱
 آئین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ۱3۰بر اساس مادا 

 
   گردیدا اسه   نگردیدا اسه طرح/لایحه جاری نبلا م دی  

 
 

 تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور:( قانون ۴( ماده )۲در اجرای بند ) -۲
 طرح/لایحه م دیمی ت از حیث ضوابط مدوین ایراد اساسی ندارد 

   نیسه   اسه دارای موضوع و عنوان مشخص :   ۱

   نیسه   اسه عنوان با مفاد طرح/لایحهت منطبق :   2

   نیسه   اسه دلایل مندرج در م دمه موجییی کافی و به دور از اجمال :   3

   نشدا اسه   شدا اسه موضیحات راجع به ضرورت رسیدگی به نید فوریه در م دمه ارائه :   4

   نیسه   اسه طرح دارای موضوع واحد :   5
 

  : مادا واحدا و ارائه آن در نالب   مواد متعدد   
 

  : نیسه با ایراد مواجه   اسه   

سیاسه های کلی نظام نانونگذاری مبنی بر رعایه اصول نانون نویسی  ۹بند   ۶

 و نانونگذاریت لحاظ : 
   نشدا اسه   شدا اسه

 

 شرح نظر کارشناسی ادارا کل مدوین نوانین در خصوص ضوابط مدوین
 

  

از ماریخ مصویب این »درج عبارت  -2در م دمه موجییی طرح به نید دوفوریه آن اشارا ای نشدا اسه.  -۱

( نانون مدنی زمان 2عمومی مندرج در مادا)در مادا واحدا طرح زائد اسه و باید حذف شود. وفق ناعدا« نانون

در طرح مذکور ادبیات نگارش به درستی  -3شدن آن اسه و نه مصویب آن. الاجراءآغاز آثار نانونت ماریخ لازم

اصولاً این گونه پیشنیادات چون نیاز به کارشناسی و مطالعات لازم دارد و مناسب اسه  -4رعایه نشدا اسه. 

طرح م دیمی استناد به نانون برنامه پنجساله شش  موسعه انتصادیت  -5نالب لایحه م دی  مجلس می گردد. 

می ایران کردا اسه که با مصویب نانون برنامه هفت  نانون مذکور از اعتبار اجتماعی و فرهنگی جمیوری اسلا

 سانط شدا اسه و نابلیه استناد ندارد 
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 : ۲۵/۳/۱۳۸۹( قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب ۴( ماده )۴در اجرای بند ) -۳

 طرح/لایحه م دیمی ت از حیث ضوابط ماهوی ایراد اساسی ندارد 

۱ 
   مطاب ه دارد طرح/لایحه با سند چش  انداز و سیاسه های کلی نظام :  

معارض 

   ندارد

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  3طرح/لایحه با اصل   2

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  ۱5طرح/لایحه با اصل   3

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  52طرح/لایحه با اصل   4

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  53طرح/لایحه با اصل   5

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  ۶۰طرح/لایحه با اصل   ۶

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  ۷3طرح/لایحه با اصل   ۷

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  ۱3۸طرح/لایحه با اصل   ۸

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  ۱۱2طرح/لایحه با اصل   ۹

   دارد   ندارد نانون اساسی مغایرت :  ۱5۸طرح/لایحه با اصل   ۱۰

   دارد   ندارد طرح/لایحه با سایر اصول نانون اساسی مغایرت :   ۱۱

 

 شرح نظر کارشناسی ادارا کل مدوین نوانین در خصوص ضوابط ماهوی 
 

  
 در خصوص سند چشم انداز و سیاست های کلی نظام

 در متن مادا واحدا به نانون منسوخ برنامه شش  موسعه ارجاع شدا اسه.

 

  

 
 در خصوص مغایرت با اصول قانون اساسی  

. 
  

 
  .   

 .شودمی تقدیم ضمیمه به اظهارنظر برگتعداد .......... 
  مدیر کل تدوین قوانین
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 کل اسناد و تنقیح قوانیننظر اداره

 معاون محترم قوانین

کل نظر این ادارا 25/3/۱3۸۹( نانون مدوین و من یح نوانین و م ررات کشور مصوب 4(  مادا )3( و )۱احتراماً در اجرای بندهای )

 شود:زیر م دی  میبه شرح 

 

 

 (۱در اجرای بند )

۱ 
   وجود ندارد در خصوص طرح م دیمی نوانین مرمبط 

وجود دارد که به ضمیمه م دی  می 

   شود.

2 
   وجود ندارد در خصوص طرح م دیمی نوانین متعارض 

وجود دارد که به ضمیمه م دی  می 

   شود.

 

 

 ( : 3در اجرای بند )

 مربوطه در خصوص لزوم نانونگذاری بر اساس طرح/لایحه جاری به ثبه نرسیدا اسه.نظر ادارا کل 

 

  
 شود.کل به ضمیمه تقدیم میتعداد .......... برگ سوابق قانونی و نظر اداره

 
 

 مدیرکل اسناد و تنقیح قوانین
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کل اسناد و تنقیح قوانینضمیمه نظر اداره  

 قانونی سوابق انضمام به کلاداره نظر
 

 کلنظر اداره -الف
نانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی اصل بر عادی بودن رسیدگی طرح ها و لوایح اسه و در  ۱5۶وفق مادا  -۱ -۱

 صورت انتضای فوریه باید دلایل آن مستندا در م دمه موجییی آوردا شود که این امر در طرح م دیمی لحاظ نشدا اسه.

نوانین پانزدا روز پس از انتشار در سراسر کشور لازم الاجرا اسه مگر آنکه در خود »نانون مدنی که م رر می دارد 2مطابق مادا  -2

از ماریخ » با مادا واحدا طرح مغایرت دارد.بنابراین پیشنیاد می گرددعبارت «نانون مرمیب خاصی برای مونع اجرا م رر شدا باشد

 مندرج در مادا واحدا شود. « از ماریخ مصویب این نانون»جایگزین عبارت « ن نانونشدن ایالاجراءلازم

با موجه به اینکه نانون برنامه شش  موسعه کشور منسوخ شدا اسه و برنامه هفت  پیشرفه کشور ابلاغ گردیدات بنابراین استناد  -3

 ن مادا واحدا مجداد بازنگری و اصلاح گردد.به نانون برنامه شش  موسعه صحیح نمی باشد لذا پیشنیاد می گردد مت

نظر به اینکه اصولاً این گونه پیشنیادات نیاز مند بررسی کارشناسی و مطالعات بیشتر می باشد مناسب اسه در نالب لایحه  -4

 م دی  مجلس گردد.

 

 

 سوابق قانونی -ب

 نوانین مرمبط به شرح زیر م دی  می گردد :
 

  

قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و تعیین وظائف آن  عنوان قانون:

 ۱۳۵۳/۰۴/۱۶مصوب:  ۱۴۰۱/۰۳/۰۹با اصلاحات و الحاقات بعدی==منقح ۱۳۵۳,۰۴,۱۶مصوب 

 تمام متن بخش های قانون:

مصوب:  ۱۳۹۷/۴/۱۱منقح  -- ۱۳۹۰/ ۰۹/ ۲۱سیاست های کلی آمایش سرزمین مصوب  عنوان قانون:

۱۳۹۰/۰۹/۲۱ 

 تمام متن بخش های قانون:

مصوب:  ۱۴۰۲/۰۲/۲۰==منقح ۱۳۹۹,۱۲,۱۱سند آمایش سرزمین مصوب  عنوان قانون:

۱۳۹۹/۱۲/۱۱ 

 تمام متن بخش های قانون:

 --با اصلاحات و الحاقات بعدی  ۱۳۸۳/ ۰۸/ ۰۶ضوابط ملی آمایش سرزمین مصوب  عنوان قانون:

 ۱۳۸۳/۰۸/۰۶مصوب:  ۱۳۹۷/۴/۱۱منقح 

 تمام متن بخش های قانون:
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 --با اصلاحات و الحاقات بعدی  ۱۳۸۶/ ۰۷/ ۰۸قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  عنوان قانون:

 ۱۳۸۶/۰۷/۰۸مصوب:  ۱۳۹۹/۱۱/۱۴منقح 

-ـ ۲۹ماده -الف ـ**فصل چهارم ـ-ـ ۲۹ماده -ـ**فصل چهارم ـ ۲۹ماده -فصل چهارم ـ بخش های قانون:

هـ -ـ ۲۹ماده -د ـ**فصل چهارم ـ-ـ ۲۹ماده -ج ـ**فصل چهارم ـ-ـ ۲۹ماده -ب ـ**فصل چهارم ـ

 ط ـ-ـ ۲۹ماده -ی ـ**فصل چهارم ـ-ـ ۲۹ماده -ـ**فصل چهارم ـ

عه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنجساله ششم توس عنوان قانون:

 ۱۴۰۰/۰۴/۱۵با اصلاحات و الحاقات بعدی == منقح  ۱۳۹۵/۱۲/۲۱( مصوب  ۱۳۹۶ - ۱۴۰۰) 

 ۱۳۹۵/۱۲/۲۱مصوب: 

-۶تبصره**بخش -الف-۲۸ماده -۶الف**بخش -۲۸ماده -۶**بخش ۲۸ماده -۶بخش  بخش های قانون:

 تبصره-ت-۲۸ماده -۶ت**بخش -۲۸ماده -۶پ**بخش -۲۸ماده -۶ب**بخش -۲۸ماده 

مصوب:  -۱۳۹۷/۶/۱۳== منقح -۱۳۸۹/ ۱۱/ ۲۵سیاست های کلی مسکن مصوب  عنوان قانون:

۱۳۸۹/۱۱/۲۵ 

 تمام متن بخش های قانون:

==منقح ۱۳۷۹,۱۱,۰۳کلی نظام در خصوص حمل و نقل مصوب  سیاست های عنوان قانون:

 ۱۳۷۹/۱۱/۰۳مصوب:  ۱۳۹۹/۸/۲۵

 تمام متن قانون:بخش های 

 

 
 نوانین متعارض به شرح زیر م دی  می گردد :

 
  

 ۱۳۹۹/۸/۱۲==منقح ۱۳۹۰,۰۳,۳۱قانون تشکیل وزارت راه و شهرسازی مصوب  عنوان قانون:

 ۱۳۹۰/۰۳/۳۱مصوب: 

 تمام متن بخش های قانون:
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