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1

 اظهار نظر کارشناسی درباره: 

 یه«ئقضا»طرح تأسیس سازمان حفاظت و اطلاعات قوه

 

 

 
 

 

 

 مقدمه . 1

و با تأکید بر استقلال    آنبا هدف تأمین سلامت ارکان    قوه قضائیه طرح تأسیس سازمان حفاظت و اطلاعات  

اعلام وصول شد. طراحان،    11/12/1400در تاریخ    قوه قضائیه در نظارت و پایش نسبت به کارکنان    این نهاد

های  ی، سازمانیاز مراجع قضااعم    قوه قضائیه هدف از مطرح نمودن این طرح را حفاظت و تأمین امنیت در  

ی مانند وکلا، کارشناسان رسمی، مشاوران، مددکاران، داوران  یهای قضاتابعه و مراکز وابسته و مرتبطان با پرونده 

اند. طرح مذکور برای بررسی به کمیسیون امنیت  ی در دادسراها دانسته یقضافرایندهای  و اشخاص تأثیرگذار بر  

ش  ارجاع  خارجی  سیاست  و  تاریخ  ملی  در  نمود؛  اعمال  طرح  متن  در  که  اصلاحاتی  با  کمیسیون  این  و  د 

طرح مذکور را به تصویب رساند. در ادامه مفاد مصوبه کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی    9/11/1401

 مورد بررسی قرار خواهد گرفت.  قوه قضائیهدر رابطه با طرح تأسیس سازمان حفاظت و اطلاعات  

 

 ( 1ماده ). 2

را به    قوه قضائیه « حفاظت و اطلاعات  مرکزتا »شده    اجازه داده  قوه قضائیهبه    1( مصوبه کمیسیون1ماده ) در  

.  شده است تبدیل نماید و وظایف این سازمان نیز در این ماده بیان    قوه قضائیه « حفاظت و اطلاعات  سازمان»

با بار مالی همراه    قوه قضائیهدر ابتدا باید بیان نمود که تبدیل مرکز به سازمان و ایجاد تشکیلات جدید در  

بینی نشده باشد، مغایر اصل  خواهد بود و چنانچه در طرحی، محل تأمین بار مالی ایجاد شده در طرح، پیش 

یون برای تأمین بار مالی این طرح در تبصره  خواهد بود. بنابراین هرچند در مصوبه کمیس  2( قانون اساسی 75)

و ذیل اعتبارات و ردیف    قوه قضائیه  سالیانه بودجه سازمان در سقف بودجه  : »است  ( مقرر گردیده1« ماده )3»

سازمان  با  مرتبط  به  بودجه  وابسته  قضائیه های  می پیش  قوه  توجه  شودبینی  با  اما  شماره  به «.  تفسیری  نظر 

که طرح نمایندگان  صورتی است در  که مقرر نموده  3( قانون اساسی75شورای نگهبان ذیل اصل )  49749/30/91

 
به »سازمان حفاظت و اطلاعات    یقانون   یهامأموريت شود مرکز حفاظت و اطلاعات قوه قضائيه را با هدف انجام  یمبه قوه قضائيه اجازه داده  .  1

 تبديل نمايد.   -شود ی معنوان سازمان بيان به پس در اين قانون اينازکه  -قوه قضائيه« 
  ا ی   یعموم   درآمد  ليتقل  به   و  كنند ی م  عنوان  یقانون   حیخصوص لوادر  ندگانی كه نما  یو اصلاحات   هاشنهاد ي و پ  یقانون   یها: طرح (75)  اصل  .2

  معلوم   زين   دی جد  نه یهز   نيتأم  ای  درآمد  كاهش  جبران  قیطر  آن  در  كه   است  مجلس  در  طرح  قابل  یصورت   در   انجامد،ی م  یعموم   نه ی هز  شیافزا
 .باشد شده

و  به «،  یجويصرفه درج عبارت »از محل  .  3 تعيين محل و همچنين درج، عبارت »  یبرانحو مطلق  و بدون  نامحدود  بودجه   یبين پيش مدت  در 
  ی مال »از محل اعتبارات مصوب مربوط« و »از محل اعتبارات مصوب دستگاه«، اگر مستلزم بار  یهاعبارت «، بدون تأمين منبع و نيز درج  یسنوات

 .دگردی نممحسوب  یاساسقانون  (75) جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور در اصل  
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بینی در بودجه سنواتی«، »از محل اعتبارات مصوب  مستلزم بار مالی جدید باشد؛ درج عباراتی مانند: »پیش

( قانون اساسی نخواهد  75راد اصل ) مربوط« و »از محل اعتبارات مصوب دستگاه« بدون تعیین منبع، رافع ای 

قوه  به سازمان حفاظت و اطلاعات    قوه قضائیه بود. بنابراین با توجه به اینکه تبدیل مرکز حفاظت و اطلاعات  

همراه خواهد داشت و طریق تأمین  گردد و بار مالی به می   قوه قضائیه منجر به ایجاد تشکیلات جدید در    قضائیه 

جهت رسد.  نظر می به ( قانون اساسی  75بینی نگردیده است؛ مغایر اصل )این طرح پیش منبع مالی آن نیز در  

نامه داخلی  گردد ضمن ارجاع ماده به کمیسیون با رعایت تشریفات قانون آیین رفع ایراد مذکور، پیشنهاد می

 بینی گردد. مجلس شورای اسلامی، منبع تأمین هزینه آن پیش 

کدام از این بندها  هر گردد که در ادامه  یون وظایف سازمان در چند بند بیان می ( مصوبه کمیس1در ادامه ماده ) 

 گیرند: صورت جداگانه مورد بررسی قرار می به 

 

 (1بند »الف« ماده )

های اطلاعاتی  ایجاد سامانه »   : شده است سازمان مقرر    وظایف ( مصوبه کمیسیون در رابطه با  1در بند »الف« ماده ) 

اعم از مراجع    قوه قضائیه هوشمند برای شناسایی، کشف، پیشگیری و مقابله با انواع فساد احتمالی در  

 . « قضایی در مراجع شبه   قوه قضائیه های تابعه و مراکز وابسته و نمایندگان  ی، سازمان ی قضا 

های اطلاعاتی هوشمند« از وظایف و تکالیف  در رابطه با این بند باید اشاره نمود؛ با توجه به اینکه »ایجاد سامانه 

(  75و این تکلیف مستلزم ایجاد بار مالی است، مغایر اصل )   شده استسازمان حفاظت و اطلاعات مشخص  

جمله  از های متعدد  است که شورای محترم نگهبان سابقاً ضمن بررسی طرح   گفتنی رسد.  نظر می به قانون اساسی  

و »طرح الزام به    2و »طرح بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران«   1ها« خت»طرح تأمین مالی تولید و زیرسا

جهت رفع  .  است  ( شناخته75تکلیف به ایجاد سامانه را مغایر اصل )  3، ثبت رسمی معاملات اموال غیرمنقول«

نامه داخلی  گردد ضمن ارجاع این بند به کمیسیون با رعایت تشریفات قانون آیین ایراد مذکور، پیشنهاد می 

 بینی گردد. مجلس شورای اسلامی، منبع تأمین هزینه آن پیش 

  

 
كشور«، با توجه به ايجاد   یاعتبارايجاد »پايگاه داده ، «ب»بند  «4»در تبصره  شورای نگهبان: » 9/7/1402مورخ  38646/102شماره به نظر . 1

، مغاير اصل  یمالايجاد »سامانه جامع وثايق«، با توجه به ايجاد بار    (9)« و »در ماده  شناخته شد.  یاساسقانون    (75)، مغاير اصل  یمال بار  
 « شناخته شد. یاساس قانون  (75)

 ی هاسامانه به ايجاد يا توسعه  ی مركز، تكليف بانك (19)ماده   «الف»در بند شورای نگهبان: » 10/1401/ 8مورخ  34462/102شماره به  نظر . 2

 « شناخته شد.  یاساسقانون  (75)مذكور، مغاير اصل  یهانظارت منظور انجام به  یحاكميت 

آن، مغاير اصل    یمالسامانه مذكور با توجه به بار    یاندازراه ،  (3)شورای نگهبان: »در ماده    26/3/1399مورخ    18368/102/99شماره  به  نظر  .  3

 « شناخته شد. یاساس قانون  (75)



 

 

3

 ( 1بند »ب« ماده )

شناسایی، کشف، »  : است  ( در رابطه با وظایف سازمان مقرر نموده1بند »ب« ماده )مصوبه کمیسیون در  

گونه فشار، تهدید، تطمیع و فریب علیه مقامات و هرپیشگیری و مقابله متناسب و حسب مورد با  

 .«قوه قضائیهدر راستای صیانت از  قوه قضائیهکارکنان 

 رسد؛ نظر می به چند نکته در رابطه با این بند 

« واجد ابهام است، زیرا این عبارت ممکن است  قوه قضائیهآنکه؛ عبارت »فریب علیه کارکنان و مقامات    اول

طریق ایناز ی را فراهم کند و  یهای قضابه بررسی پرونده   قوه قضائیه زمینه ورود سازمان حفاظت و اطلاعات  

نامه داخلی مجلس شورای  آیینقانون    گردد با رعایتلذا پیشنهاد می الشعاع قرار دهد.  استقلال قضات را تحت 

 اسلامی عبارت »و فریب« از این بند حذف گردد. 

آنکه؛ واژه »کارکنان« ابهام دارد و مشخص نیست آیا شامل نیروهای »شرکتی« و »دارای خرید خدمات    دوم

ت عمومی  ئهی   14/11/1392مورخ    849-874گردد یا خیر؟ توضیح آنکه مطابق دادنامه شماره  ه« نیز می ورمشا

ساساً از کارکنان دستگاه  »نیروهای شرکتی« تحت پوشش کارفرمای غیردولتی هستند و ا  1دیوان عدالت اداری 

و همچنین مطابق دادنامه شماره  محسوب نمی  استخدامی  ئ هی  13/10/1401مورخ    805شوند  ت تخصصی 

گردد. بنابراین با  کارگیری در دستگاه تلقی نمی ه »خرید خدمات مشاوره« از مصادیق ب  2دیوان عدالت اداری 

های کلی نظام قانونگذاری و بند  ( سیاست9« بند )3مغایر جزء »توجه به ابهام در واژه »کارکنان«، این بند  

اداری  سیاست«  13» نظام  کلی  می به های  می رسد،  نظر  پیشنهاد  آیین لذا  قانون  رعایت  با  داخلی  گردد  نامه 

 مجلس شورای اسلامی بعد از واژه »کارکنان«، واژه »و نیروهای شرکتی و خرید خدمات مشاوره« الحاق گردد. 

  

 

به دو    ی اجراي  یهادستگاه ، از تاريخ تصويب قانون، استخدام در  1386مصوب سال    یكشورقانون مديريت خدمات    (45)اولاً: مطابق ماده  ».  1

در شرايط  توانند  ی م   یاجراي  یهادستگاه قانون مذكور    (32). ثانياً: مطابق تبصره ماده  پذيردی مانجام    ی پيمانو استخدام    یرسم روش استخدام  
و    یريزبرنامه جمهور و معاونت  رئيس   ی انسانمعاونت توسعه مديريت و سرمايه  كشور )  یريزبرنامه خاص با تأييد سازمان ]سازمان مديريت و  

صورت  به را    یافرادو در سقف اعتبارات مصوب    یاستخداممصوب، بدون تعهد    ی سازمان  یهاپست درصد    10جمهور([ تا  رئيس   یراهبردنظارت  
از مشاغل    یبرخ در    یانسان  ینيرو   یكارگيربه قانون ياد شده    (124)ماده    موجببه كار گيرند. ثالثاً:  به حداكثر يك سال    یبرايا كار معين    یساعت 

مراتب  به . با توجه  باشدی م پذير  اساس قانون كار امكانبر   یاستخدام   یمجوزها مصوب و    یسازمان   یهاپست در سقف  دارد  ی م كه سازمان اعلام  
قانون مديريت خدمات   (17)كه حكم مقرر در ماده آنجا از الذكر ميسر است و از صور فوق  یيكبه  یاجراي یهادستگاه فوق، اشتغال اشخاص در 

كه در    یكساناست و    یدولتغير ها و مؤسسات  به شركت   یاجراي  یهادستگاه   یحجم   یكارها  یسپاربرون و    یواگذارصرفاً مبين    یكشور
اخيرالذكر مقنن    یاجرا با    یهاشركت   یبراحكم  قرارداد  امور    ی اجراي  یهادستگاه طرف  در  ارائه خدمت    ی اجراي   یهادستگاه در    یحجم به 

  ی اجراي  یهادستگاه و  شوند  ی م  ی تلق  ی دولتغير   یكارفرماقانون مذكور اين قبيل افراد كاركنان تحت پوشش    ( 18)، مطابق ماده  پردازندی م
 (17)ماده    یاجراكه در    یاشخاصموضوع تعارض،    یهاپرونده كه در  آنجا هذا از ی علدر قبال اين اشخاص ندارند.    یوليت ئ گونه تعهد و يا مسهيچ 

اند و با توجه به نياز و درخواست  كار مشغول شده به   ی اجراي  یهادستگاه در    ی دولتغير ها و مؤسسات  براي شركت   یكشورقانون مديريت خدمات  
گونه اشخاص در محدوده حكم  اين   یكارگيربه در    یاجراي اند، اقدام دستگاه  اشتغال يافته   یسازمان  یهاپست   به انجام امور  یاجراي دستگاه  

گونه اشخاص در امور  اين  یكارگيره ببا توجه به    یاجراي و بر همين اساس دستگاه  شود  ی م قانون ياد شده تشخيص    (32)مقرر در تبصره ماده 
آنان با    ی كارگيره بالذكر بايد نسبت به  كه حكايت از نياز به خدمات اين اشخاص دارد، با رعايت قيود مقرره فوق   یسازمان   یهاپست مربوط به  

كه به وارد    یحدكار در    شرح مندرج در گردشبه   یادارشعب ديوان عدالت    یآرامراتب  به يا كار معين اقدام نمايند. بنا    یساعت تنظيم قرارداد  
يا كار معين با لحاظ قيود مقرر در تبصره ماده    یساعت به قرارداد    یشركت گونه اشخاص از  اين م به تبديل وضعيت  دانستن شكايت و صدور حك 

 ی كارگيره باست در صورت عدم نياز به    یبديه .  شودی م صادر شده است صحيح و موافق مقررات تشخيص    یكشورقانون مديريت خدمات    (32)
گونه اشخاص در امور  اين و تبصره ذيل آن، اشتغال    یكشورقانون مديريت خدمات    (32)در ماده    گونه اشخاص و عدم تحقق شرايط مقرراين

ديوان    یدادرس قانون تشكيلات و آيين    (89)و ماده    (12)ماده    «2»به استناد بند    یرأمجاز نخواهد بود. اين    یسازمان   یهاپست مربوط به  
 « الاتباع است.لازم مربوط در موارد مشابه  یادارو ساير مراجع  یادارشعب ديوان عدالت   یبرا 1392مصوب سال  یادارعدالت 

صورت  به و   ی عنوان کار کارشناسبه باشد و ی نم  یقي خدمت الزاماً از اشخاص حق  د یکه خر نی و ا  یامشاوره خدمات    دی خر  ت يبا توجه به ماه »  .2
خدمت   د یخر شودی باشد( واگذار م  یشخص حقوق   تواندی )که م ت ي خدمات مشاوره به شخص واجد صلاح دی نامه خرن یيآمشمول  یقراردادها
مصا  یامشاوره  بند    یانسان   یروين  یريکارگبه   قیداز  موضوع  استخدام  بودجه سال  ماده   «20»تبصره    »د«و  قانون  کل کشور    1400واحده 

 « .باشدی نم
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 ( 1»پ« ماده ) بند

کشف، پیشگیری و مقابله با   شناسایی، »  :شده است( در ادامه وظایف سازمان مقرر  1در بند »پ« ماده )

با هماهنگی وزارت اطلاعات و سازمان    قوه قضائیهکاری در  های جاسوسی، خراب ها و فعالیت توطئه 

 . «اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

بیان نمود که   باید  بند  با این    قوه قضائیه ( قانون اساسی وظایف  156رسد مطابق اصل )نظر می به در رابطه 

رسد. نظر می به( قانون اساسی  156اصل )موضوع این بند توسعه موضوع  و بر این اساس    شده استمشخص  

است    گفتنی ریح مشخص نیست.  صورت صبه   وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاهارتباط این بند با وظایف  

«  3که عبارت »با هماهنگی« نیز دارای ابهام بوده و سازوکار آن مشخص نیست، بنابراین این بند مغایر جزء »

نامه داخلی  آیین گردد با رعایت قانون  لذا پیشنهاد می رسد.  نظر می به های کلی نظام قانونگذاری  ( سیاست9بند )

 بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع گردد. مجلس شورای اسلامی برای 

 

 (  1بند »ت« ماده )

نظارت بر تأمین امنیت  : »است  ( در رابطه با وظایف سازمان مقرر نموده1مصوبه کمیسیون در بند »ت« ماده )

ها و زندانیان و متهمان بین مراجع آمد روزانه اشخاص و اصحاب پرونده و رفت فردی و فیزیکی در  

 . «ها و مراکز تابعهها و اقدامات تأمین و تربیتی و دیگر سازمان انتظامی و سازمان زندانی، یقضا

ها و زندانیان  پرونده   آمد روزانه اشخاص و اصحابورفتفردی و فیزیکی در  امنیت در این بند نظارت بر تأمین  

. اما با توجه به اینکه در جزء »ح« بند  شده استواگذار    قوه قضائیه به سازمان حفاظت و اطلاعات    و متهمان 

دستگیری متهمین و مجرمین و  ،  1369مصوب    قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران(  4« ماده )8»

«  8، ارتباط این بند مصوبه با جزء »ح« بند »است  را در صلاحیت نیروی انتظامی دانسته  جلوگیری از فرار آنها

  1های کلی نظام قانونگذاری ( سیاست9« بند ) 8حیث مغایر جزء »ایناز هام دارد و  ( قانون اخیرالذکر اب4ماده )

قانون  لذا پیشنهاد می رسد.  نظر می به  با رعایت  برای بررسی بیشتر و  آیینگردد  بند  نامه داخلی مجلس این 

 اصلاحات لازم به کمیسیون ارجاع گردد. 

  

 
 .«یآنها بدون ذکر شناسه تخصص ی اصلاح ضمن ای ريي و عدم تغ  نيانسجام قوان ». 1



 

 

5

 ( 1بند »ث« ماده )

حفاظت و مراقبت فیزیکی، هوشمند  : »شده است( نیز در ادامه وظایف سازمان مقرر  1در بند »ث« ماده )

 «.  ها، دارایی و اموال دولتی و غیردولتی در قوه قضائیهای از اماکن، تأسیسات، اسناد، پرونده و سامانه

حراست از اماکن،  قانونگذار    1369مصوب    نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران ( قانون  4« ماده ) 5در بند »

را در صلاحیت نیروی انتظامی    نظامی و حفظ حریم آنهاغیر بندی شده  تأسیسات، تجهیزات و تسهیلات طبقه 

  امنیتی اماکن و تأسیسات کشور   -حفاظتی قانون تعیین حریم  (  1دیگر مطابق ماده ) سویاز ،  است  مقرر نموده

اعم از نظامی، انتظامی، امنیتی و    حساس و حیاتیتأمین حفاظت و امنیت اماکن و تأسیسات    1393مصوب  

«  5( این مصوبه با بند » 1اساس قانون مذکور است، لذا ارتباط بند »ث« ماده )بر  کشوری و رعایت حریم آنها

واجد    ن و تأسیسات کشور امنیتی اماک  -حفاظتی قانون تعیین حریم  (  1( قانون نیروی انتظامی و ماده )4ماده ) 

لذا پیشنهاد رسد.  نظر می به   1های کلی نظام قانونگذاری ( سیاست9« بند )8حیث مغایر جزء »ایناز ابهام بوده و  

نامه داخلی مجلس این بند برای بررسی بیشتر و اصلاحات لازم به کمیسیون  آیینگردد با رعایت قانون  می 

 ارجاع گردد. 

 

 (1بند »ج« ماده )

شناسایی نفوذ بیگانگان و رفتار خلاف  »  :است  ( مصوبه خود مقرر نموده1کمیسیون در بند »ج« ماده )

و پیشگیری و مقابله متناسب و حسب مورد    قوه قضائیهای در جامعه قضات و کارکنان  اخلاق حرفه

 گردد. جمله وظایف سازمان محسوب می از « با آن

( قانون رسیدگی به تخلفات  8وجود دارد این است که با توجه به اینکه در ماده ) ای که در رابطه با این بند  نکته 

و در  است    ون شغلی و اداری« دانسته ئ یکی از تخلفات اداری را »اعمال و رفتار خلاف ش   1372اداری مصوب  

ر  و د  شده استقانون رسیدگی به تخلفات اداری شیوه رسیدگی و مجازات مربوط به تخلفات اداری مشخص  

اخلاق   رفتار خلاف  با  مورد  و حسب  متناسب  مقابله  و  پیشگیری  نیز شناسایی،  بند »ج« مصوبه کمیسیون 

قرار داده است،    قوه قضائیهرا در حیطه صلاحیت حفاظت و اطلاعات    قوه قضائیه ای در جامعه کارکنان  حرفه 

بنابراین منجر به ایجاد ابهام در خصوص ارتباط بند »ج« مصوبه کمیسیون و قانون رسیدگی به تخلفات اداری  

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی بند »ج« مصوبه کمیسیون  شود با رعایت قانون آیین لذا پیشنهاد می گردد.  می 

 برای بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع گردد. 

  

 
 .«یآنها بدون ذکر شناسه تخصص ی اصلاح ضمن ای ريي و عدم تغ  نيانسجام قوان ». 2
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 (1د »چ« ماده )بن

صیانت و نظارت مستمر بر رفتار و عملکرد قضات  : » شده است ( مقرر  1در ادامه وظایف سازمان در بند »چ« ماده ) 

ها و انحرافات فکری مخل اصل نظام و برخلاف مسلمات شرع مقدس  ، مقابله با آسیب قوه قضائیه و کارکنان  

 . « های وابسته و مراکز تابعه قوه قضائیه و سازمان و همچنین هماهنگی و راهبری حفاظتی و امنیتی در  

بر رفتار و عملکرد قضات و کارکنان   بند نظارت مستمر  در صلاحیت سازمان حفاظت و    قوه قضائیه در این 

  1( قانون نظارت بر رفتار قضات11« ماده ) 2اساس بند »بر ، حال آنکه شده است ه قرار داد  قوه قضائیهاطلاعات 

.  شده است  ، نظارت مستمر بر عملکرد قضات در حیطه وظایف دادسرای انتظامی قضات قرار داده 1390مصوب  

جهت مشخص نبودن نسبت نظارت مستمر بر رفتار و عملکرد قضات مقرر در مصوبه کمیسیون  حیث، به ایناز

های  ( سیاست9« بند )8زء »این بند واجد ابهام است و مغایر ج  1390با قانون نظارت با رفتار قضات مصوب  

انحرافات فکری مخل اصل نظام و برخلاف مسلمات  این عبارت »برعلاوه رسد.  نظر می به کلی نظام قانونگذاری  

لذا پیشنهاد های کلی نظام قانونگذاری است؛  ( سیاست9« بند )3« واجد ابهام است و مغایر جزء »شرع مقدس 

 برای بررسی بیشتر و رفع ابهام به کمیسیون ارجاع گردد. گردد بند »چ« مصوبه کمیسیون می 

 

 (1بند »ح« ماده )

نظارت بر سلامت و امنیت فرایندهای دادرسی با هدف حفظ ( وظیفه؛ »1کمیسیون در بند »ح« ماده )

و پرونده یاستقلال قضا  افراد فاقد صلاحیت و سمت در روندها  از مداخله  های ی جهت جلوگیری 

 سازمان قرار داده است.  « را برعهدهی یقضا

نیز این    قوه قضائیه های حفاظتی و اطلاعاتی است و در  با توجه به اینکه این بند در راستای وظایف سازمان 

( مصوبه کمیسیون  1لذا تصویب بند »ح« ماده )قرار دارد؛   قوه قضائیهعهده مرکز حفاظت و اطلاعات بر وظیفه 

 مورد پیشنهاد است.

 

 (1)بند »خ« ماده 

 ( ماده  بند »خ«  ادامه وظایف سازمان مقرر  1در  شناسایی، کشف، پیشگیری و مقابله  »  :شده است( در 

، قوه قضائیهگونه تهدید، تطمیع و فریب علیه مقامات، قضات و کارکنان  هرمتناسب برحسب مورد با  

های آنان در چارچوب وظایف تعیین شده در این قانون و  های تابعه، مراکز وابسته و خانواده سازمان

  .«قوه قضائیهدر راستای صیانت 

 
 :وظايف و اختيارات دادسرا عبارت است ازـ (11)ماده  .1

 ... 
 آنان  یخصوص با رعايت حريم  ییحيثيت و شأن قضابا   یمناف  رفتار و آنان و تحقيق در اعمال   یارزشيابقضات،  عملكرد بر  مستمر  نظارت . 2



 

 

7

بند »ب«  در  تکرار  بند »خ« مصوبه کمیسیون  نمود که صدر  اشاره  باید  بند  این  زائد است.  بوده  خصوص  و 

های مقامات، قضات و  در این بند ناظر بر خانواده   قوه قضائیهاین حیطه صلاحیت حفاظت و اطلاعات  برعلاوه 

، حال آنکه صلاحیت حفاظتی و اطلاعاتی سازمان حفاظت و اطلاعات  شده استنیز گسترده    قوه قضائیه کارکنان  

های آنان  و در رابطه با خانواده رسد  ه نظر می ب   قوه قضائیهمعطوف به مقامات، قضات و کارکنان  0  قوه قضائیه

( قانون اساسی وظایف  156شود، همچنین مطابق اصل )میهای عام اعمال  ات عام و صلاحیتقوانین و مقرر

نظر  به ( قانون اساسی  156اصل )مذکور توسعه موضوع  و بر این اساس صلاحیت    شده استمشخص    قوه قضائیه 

نامه  قانون آیین گردد بند »خ« مصوبه کمیسیون با رعایت تشریفات مذکور در  بنابراین پیشنهاد میرسد؛  می 

 داخلی مجلس حذف گردد. 

 

 (1بند »د« ماده )

همکاری با دیگر  : »است  شرح مقرر نمودهبه این  ای دیگر برای سازمان  ( وظیفه 1بند »د« ماده ) کمیسیون در  

ربط برای دستگیری مجرمان و متهمان های اجرایی ذی الملل و دستگاه نهادهای امنیتی، پلیس بین

 . «ی ملی و فراملییهای قضا پرونده متواری در 

قانون اساسی امضای    2( 125و )  1( 77در بند نیز عبارت »همکاری« واجد ابهام است، توضیح آنکه مطابق اصول )

المللی باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد  ی بینهانامه موافقت   ها ونامه تفاهم  ها،نامهها، مقاوله عهدنامه

نامه باشد باید این همکاری منوط  نامه و یا مقاوله نامه، عهدنامه، تفاهمکه همکاری مستلزم موافقت صورتیدر و  

های کلی نظام قانونگذاری و همچنین  ( سیاست9« بند )3با جزء »  جهتایناز به رعایت اصول مذکور گردد؛  

های فراملی  خصوص پرونده در این، ارتباط این بند  برعلاوه مغایرت دارد.    3های کلی نظام اداری تسیاس «  13»بند  

دارای ابهام است. همچنین با توجه به   4سیس وزارت اطلاعاتأ( قانون ت4با بند »د« مصوبه کمیسیون با ماده )

همکاری با پلیس    1369مصوب    5( قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران 4« ماده )16اینکه در بند » 

المللی  الملل اقتضا دارد که در ارتباطات بین و رویه بین  شده استعهده نیروی انتظامی گذاشته  بر الملل  بین

نامه داخلی مجلس بند »د«  آیینگردد با رعایت قانون  لذا پیشنهاد می دام شود؛  پلیسی از یک درگاه واحد اق 

 . مصوبه کمیسیون جهت رفع ابهام و بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع گردد

  

 
 برسد.  ی اسلام  ی شورا مجلس  ب ی تصو به  دی با ی المللن يب یهانامه افقت وم ها، قراردادها و نامه ها، مقاوله عهدنامه  -(77) اصل. 1
مربوط    ی هامان يپ   یامضا  نيها و همچن دولت   ریبا سا   رانیا  دولت   یقراردادها ها و  نامه ها، موافقت نامه ها، مقاوله عهدنامه   ی امضا  -(125)  اصل.  2
 . ست او ی قانون نده ینما  ایجمهور  س ي با رئ ی اسلام ی شورا مجلس  ب ی از تصو پس  ی الملل ن يب ی هاه یاتحاد  به 
 ی. اداردر تنظيم و تنقيح قوانين و مقررات  یروزآمد، شفافيت و یمحورعدالت  -«13» .3

 باشد. ی م عهده ضابطين قوه قضائيه بر   یداخلامنيت  ییكليه امور اجرا - (4)ماده   4.

 :ايران عبارت است از یاسلام  یجمهوری انتظام ی نيرو وظايفمأموريت و  - (4)ماده  .5

.. 

 .انترپول(الملل) بينبا دبيرخانه پليس  یهمكار -« 16»
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 (1بند »ذ« ماده )

 ( ماده  بند »ذ«  برای سازمان مقرر  1در  دیگری که  است ( وظیفه  ها،  تأمین امنیت در برگزاری آزمون »   : شده 

،  قوه قضائیه نظر در اعطای مجوزها به افراد صالح در مشاغل حساس و مهم  مشارکت در گزینش و اعلام 

مانند »کارشناسی«، »مرکز وکلا، کارشناسان    قوه قضائیه ی و مدیریتی و در مراکز وابسته به  ی های قضا پست 

 . « گری و داوری میانجی «، »مشاوره و مددکاری«، » قوه قضائیه رسمی و مشاوران خانواده  

 د نکته وجود دارد؛ نخصوص این بند نیز چدر 

تأثیر    اول و  مشارکت  نحوه  نیست که  و مشخص  دارد  ابهام  عبارت »مشارکت در گزینش«  از  منظور  آنکه؛ 

«  9»« بند  3جهت مغایر جزء »ایناز های گزینش چگونه است؟ و  تئمشارکت و حدود اختیارات سازمان با هی

 رسد. نظر می به های کلی نظام اداری سیاست« 13» های کلی نظام قانونگذاری و بند سیاست

  1401مصوب    1( قانون نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس1« ماده )5آنکه؛ هرچند در تبصره »  دوم

  قوه قضائیه )اعم از قضات و کارمندان( در حیطه صلاحیت حفاظت اطلاعات    قوه قضائیهاحراز صلاحیت کارکنان  

و    قوه قضائیهاما »مشاغل حساس«  است،    در نظر گرفته شده و در این بند نیز مجدداً به آن تصریح گردیده

مرجع تعیین آن مشخص نشده و همچنین مشخص نیست که در صورت اختلاف در تعیین مشاغل حساس،  

های کلی نظام  سیاست«  9»« بند  3جهت مغایر جزء »ایناز عهده چه مرجعی قرار دارد؟ لذا  بر تعیین مشاغل  

 رسد.نظر می به های کلی نظام اداری سیاست« 13» قانونگذاری و بند 

«، »مشاوره  قوه قضائیه »کارشناسی«، »مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده  آنکه؛ عبارت »   سوم

« از یک سنخ نیستند و مشخص نیست که این موارد »مراکز وابسته به  گری و داوری« میانجی و مددکاری«، »

 جهت ویرایشی مستلزم اصلاح است. ایناز ها و مشاغل حساس«؟ لذا این بند باشند یا »پست« می قوه قضائیه

ابهام  به  توجه  با  بند پیشنهاد می بنابراین  این  در  قانون  های موجود  رعایت  با  مجلس  نامه داخلی  آیینگردد 

 شورای اسلامی بند »ذ« مصوبه کمیسیون جهت رفع ابهام به کمیسیون ارجاع گردد. 

 

 ( 1« ماده )1تبصره »

چنانچه انتصابی برخلاف استعلام صورت گرفته  : » است  ( مقرر نموده 1« ماده )1کمیسیون در تبصره »

لم یکن بوده ن  أکور  بند اخیرالذکر صورت پذیرد یا بدون استعلام انتصابی انجام شود، انتصاب مذک

( قانون مجازات  19( موضوع ماده )۵و مرتکب یا مرتکبان به محرومیت از حقوق اجتماعی درجه )

 «. شوندمحکوم می  1۳92/ 02/ 01اسلامی مصوب 

 

مسلح، منصوبان مستقيم مقام    ینيروهامانند    یرهبرتحت امر مستقيم مقام معظم    ینهادهاخصوص   دراستعلام و انتصاب   - «5»تبصره    .1

شده و كاركنان قوه قضائيه )اعم از قضات و كارمندان(    یبينپيش آن    ی برا  یخاصتشريفات    یاساسكه در قانون    یمقاماتو انتصاب    یرهبرمعظم  

 .كننده خواهد بودمنصوب گردد، منوط به تصميم مقام ی مكه صلاحيت آنها توسط حفاظت اطلاعات مربوط احراز و اعمال 
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  تلاش نموده   1( قانون نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس1در این تبصره کمیسیون با الگوگیری از ماده )

لذا پیشنهاد  را فراهم نماید؛    قوه قضائیه نظر حفاظت و اطلاعات  اجرای لازم برای استعلام و اعمال ضمانت  است  

 ( تصویب گردد. 1« ماده ) 1گردد مصوبه کمیسیون در تبصره »می 

 

 (1« ماده )2تبصره »

تصویب رئیس قوه  ساختار و تشکیلات تفصیلی سازمان به  : » است   ( کمیسیون مقرر نموده 1« ماده ) 2در تبصره » 

عهده  بر شود؛ تعیین و تصویب ساختار و تشکیلات تفصیلی سازمان  مشاهده می چنانچه  «. در این تبصره  رسد قضائیه می 

. با توجه به اینکه تصویب ساختار و تشکیلات تفصیلی یک سازمان از امور با ماهیت  شده است گذارده   قوه قضائیه رئیس  

( قانون اساسی است، زیرا تصویب امور دارای  85مغایر با اصل )   قوه قضائیه ن به رئیس  گردد، واگذاری آ تقنینی محسوب می 

است که شورای نگهبان در نظرات متعدد    گفتنی باشد.  ماهیت تقنینی در حیطه صلاحیت مجلس شورای اسلامی می 

تفویض    3ان شیلات ایران« و »لایحه تأسیس سازم   2جمله ضمن بررسی »لایحه اصلاح قانون مبارزه با پولشویی« از خویش  

بنابراین این تبصره مغایر اصل  ( قانون اساسی تشخیص داده است.  85نامه را مغایر اصل ) تصویب تشکیلات تفصیلی به آیین 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ارجاع آن  آیین رسد و با رعایت تشریفات مذکور در قانون  نظر می به ( قانون اساسی  85) 

 گردد. کمیسیون جهت بررسی بیشتر و مشخص نمودن ساختار و تشکیلات تفصیلی آن پیشنهاد می به  

 

 (1« ماده )۳تبصره »

  سالیانه بودجه سازمان در سقف بودجه  است: »  ( مقرر گردیده 1« ماده )3در مصوبه کمیسیون در تبصره »

بینی پیش   قوه قضائیههای وابسته به  و ذیل اعتبارات و ردیف بودجه مرتبط با سازمان  قوه قضائیه

بینی بار مالی سازمان در نظر  منظور پیشالذکر بیان شد، این تبصره به «. چنانکه در توضیحات فوق شودمی

بینی در بودجه سنواتی«  نظر تفسیری شورای نگهبان درج عباراتی مانند »پیش به . اما با توجه  شده استگرفته  

بنابراین حذف  ( قانون اساسی نیست؛  75بینی منبع تأمین مالی رافع مغایرت این طرح با اصل ) و بدون پیش 

نامه داخلی مجلس پس  بینی محل تأمین بار مالی با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین این تبصره و پیش 

   از ارجاع به کمیسیون مورد پیشنهاد است.

 

وابسته به    یهاسازمان و نهادها و    1386/  7/  8مصوب    یكشور( قانون مديريت خدمات  5موضوع ماده )  ییاجرا  یهادستگاه كليه   - (1)ماده    .1

)پايان خدمت يا معافيت دائم( در   ی عمومايران و شرايط خدمت نظام وظيفه   ی اسلام ی جمهورگانه كشور مكلفند ضمن احراز تابعيت سه  یقوا
گانه شامل وزارت اطلاعات،  سه ( اين قانون را از مراجع  2وجود يا فقدان شرايط مقرر در ماده )  موضوع اين قانون،  حساس  مشاغل  انتصاب افراد به 

»الف«، »ب«، »ت«،    یبندهاگرفته در مورد  برخلاف استعلام صورت    ی انتصابسازمان اطلاعات سپاه و قوه قضائيه استعلام نمايند. چنانچه  
لم يكن بوده و مرتكب يا  ن  أكپذيرد يا بدون استعلام، انتصاب انجام شود، انتصاب مذكور  »ث«، »ج«، »ح«، »خ« و »ذ« ماده اخيرالذكر صورت  

خصوص  درگردند.  ی م محكوم    1392/ 2/  1مصوب    یاسلام ( قانون مجازات  19( موضوع ماده )5درجه )  یاجتماع مرتكبان به محروميت از حقوق  
 . شودی مها و قانون تمركزِ اطلاعات، عمل حراست ( اين قانون، مطابق مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام در رابطه با 2ماده ) یبندهاساير 

ساختار و    بی تصو  یواگذار مکرر، (7)الحاق ماده   موضوع (8)نگهبان: »در صدر ماده   یشورا 24/5/1397مورخ  6648/102/97 شمارهبه   نظر. 1
 .« است یاساس  قانون ( 85)اصل   ریمغا نامه ن یيآبه  لاتيتشک 

اساسنامه سازمان را مشخص ننموده و    في تکل  واحدهماده   نکه ینگهبان: »نظر به ا  یشورا  28/2/1383مورخ    7420/30/83  شمارهبه    نظر.  2
  ا یشود    بی تصو  یاسلام   یمجلس شورا  له يوس  به   دی امور مربوط به اساسنامه است که با  از  «9»سازمان مذکور در تبصره   یلاتيساختار تشک 
 .«است یاساس قانون ( 85)اصل  ری مغا جهتن یاازگردد،  ضیبه دولت تفو 
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 ( 2ماده ). ۳

مقرر    قوه قضائیه( مصوبه خود در رابطه با ضابط خاص محسوب شدن حفاظت و اطلاعات  2کمیسیون در ماده )

منظور نظارت، پیشگیری، شناسایی، بازرسی، کشف، مقابله کارکنان و عوامل سازمان به : »است  نموده

های کیفری که موضوع مربوط  پرونده با فساد، نفوذ، تبعیض و تبانی، تهدید و تطمیع و همچنین در  

های وابسته و تابعه چنانچه در ارتباط  و سازمان  قوه قضائیهبه اشخاص حقیقی و حقوقی با کارکنان  

و مشمول احکام مرتبط در قوانین و مقررات شود  می   با وظایف قانونی باشد، ضابط خاص محسوب

فراهم آوردن ادله اثبات جرم در این امور، توسط  باشند. تعقیب جرم و شناسایی متهمین  مربوط می 

 «. شودمی  سازمان و تحت نظارت مراجع صلاحیتدار انجام

 خصوص این ماده نکات و ملاحظات ذیل وجود دارد: در 

شود  لذا پیشنهاد می  ،آنکه؛ از واژه »عوامل« مندرج در این ماده تعریفی ارائه نشده و دارای ابهام است  اول

 »عوامل« در این ماده حذف شود. واژه  

اند و  صورت عام و مطلق ذکر شده آنکه؛ در این ماده برخی موارد همچون »نظارت« و »پیشگیری« به   دوم

ت  اگونه موارد ضابط خاص محسوب شدن کارکنان، حیطه اختیارلذا در این  ،حدود و ثغور آنها مشخص نیست

 د. نمایو عملکرد آنها را دچار ابهام و اجمال می 

سوم آنکه؛ با توجه به اینکه در ماده تصریح شده کارکنان سازمان ضابط خاص هستند و مشمول احکام  

لذا ذکر عبارت »تعقیب و شناسایی متهم و فراهم آوردن ادله اثبات توسط    ،مرتبط در قوانین و مقررات هستند 

انجام باشد که صر   ؛« زائد استشودمی  سازمان  آنکه هدف و مقصود آن  به تعقیب و  مگر  امور مربوط  فاً در 

شناسایی متهم، تحت نظارت مراجع صلاحیتدار اقدام شود، که این امر با اطلاق عبارت قبل در تعارض است و  

شود که کارکنان در مقام پیشگیری و نظارت و بازرسی مذکور در صدر ماده، ضرورتی  گونه برداشت می این

رسد این امر خلاف قواعد و اصول حقوقی و مقررات  نظر میبه د که  ندارد که تحت نظارت مرجع صلاحیتدار باشن

 باشد. ( این قانون می 28جمله ماده )از آیین دادرسی کیفری 

 عبارت »تعقیب متهم« اصلاح شود.  عبارت »تعقیب جرم« باید به ابقای  چهارم آنکه؛ در صورت 

پنجم آنکه؛ عبارت »مراجع صلاحیتدار« در این ماده دارای ابهام است و صریحاً باید نهاد مربوطه تعیین گردد.  

ضابطان دادگستری مأمورانی هستند که  » دارد:  ( قانون آیین دادرسی کیفری که مقرر می 28اساس ماده ) بر اگر  

ال مطرح  ؤ راجع صلاحیتدار، دادستان باشد؛ این س منظور از م   « کنند اقدام می ....  تحت نظارت و تعلیمات دادستان 

 که در موارد صیانت و حفاظت از کارکنان مذکور اعمال صلاحیت به چه نحوی خواهد بود.  شود  می 
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 شرح زیر مورد پیشنهاد است:به با رعایت آیین نامه داخلی مجلس لذا اصلاح این ماده 

کارکنان این سازمان در چارچوب وظایف مقرر برای ضابطین در قانون آیین دادرسی    -(2)»ماده  

( 1جمله در کشف جرم و تعقیب متهمین که در راستای وظایف محوله مندرج در ماده )از کیفری  

قوه های کیفری که موضوع مربوط به اشخاص حقیقی و حقوقی با کارکنان  در پرونده باشد، همچنین  

ضابط خاص محسوب  های وابسته و تابعه چنانچه در ارتباط با وظایف قانونی باشدمان و ساز  قضائیه

 .«باشندمشمول احکام مرتبط در قوانین و مقررات مربوط می شوند و می

 

 ( ۳ماده ). 4

صورت رسمی، تواند بهسازمان می : »شده است« آن مقرر  2« و » 1( مصوبه کمیسیون و تبصره » 3در ماده )

 . کارگیری نیرو اقدام نمایدپیمانی، خرید خدمت و قراردادی نسبت به جذب و به

و    -  «1»تبصره   کارایی  لیاقت،  براساس  گزینش  و  معرفی  شناسایی،  طریق  از  رسمی  استخدام 

گیرد. استخدام پیمانی، خرید خدمت و قراردادی نیز با صلاحدید  انتخاب اصلح انجام میصلاحیت و  

   سازمان براساس مقررات این تبصره خواهد بود. 

شوند  کارگیری می صورت آزمایشی بهسال به  2ماه الی   6مدت مستخدمین سازمان به -  «2»تبصره 

   .«کنندرسمی قطعی تبدیل وضع پیدا می و در صورت تشخیص سازمان بعد از مدت فوق به 

ب برای  سازمان  به  ماده  این  داده ه در  اجازه  نیرو  به شده    کارگیری  و  تا  پیمانی، خرید خدمت  صورت رسمی، 

( ماده  در  اینکه  به  توجه  با  اما  نماید.  اقدام  کشوری 44قراردادی  خدمات  مدیریت  قانون  برای    1(  ضوابطی 

( قانون مذکور نیز قضات از شمول  117و در ماده )   شده استهای اجرایی تعیین  دستگاهکارگیری نیرو در  ه ب

( قانون مدیریت  44باشند، بنابراین نسبت ماده )مشمول آن می   قوه قضائیه شده و بقیه کارکنان    اآن مستثن

کارگیری نیرو و  ه ی ب این با توجه به اینکه برابرعلاوه ( مصوبه کمیسیون ابهام دارد.  3خدمات کشوری با ماده )

کارگیری نیرو و استخدام  ه استخدام رسمی و پیمانی در سازمان توجهی به قوانین و مقررات حاکم در زمینه ب

« اصل سوم قانون اساسی و  9رسد تبعیض ناروا و مغایر بند » نظر می به،  است  پیمانی و رسمی صورت نگرفته

است شورای نگهبان    گفتنیاصل سوم قانون اساسی است.    «10بند »همچنین مغایر نظام اداری صحیح موضوع 

کاهش سنوات دوره رسمی    2جمله ضمن بررسی »طرح جوانی جمعیت و خانواده« از در نظرات سابق خویش  

 
نشر    یعمومطور به كه  یعمومپس از پذيرفته شدن در امتحان  ییاجرا یهادستگاه افراد در  یكارگيربه (ـ  16/6/1399 ی اصلاح)  (44)ماده  .1

به تصويب    ی تخصصو    ی عمومامتحان    یبرگزارنحوه  به پذير است. دستورالعمل مربوط  امكان   یتخصص گردد و نيز امتحان يا مسابقه  ی م   یآگه

شهر تهران و مراكز   یاستثنابه   یشهرستان  یبوم جذب داوطلبان  ی براتوسعه مديريت مكلف است  یشورا  .رسدی م  توسعه مديريت یشورا

 .باشدی مسال سكونت در همان شهرستان  10شهرستان، متولد يا ساكن با سابقه حداقل   یبوممنظور از   .ها اولويت قائل شوداستان 

يت فرد از رسمی  ، کاهش طول سنوات تبدیل وضع(15)شورای نگهبان: »در بند »ب« ماده    4/2/1400مورخ    24938/102شماره  به  نظر    .2

دوره رسمی آزمایشی ارزیابی افراد در طول این دوره است، مغایر بند  بينی  پيش آزمایشی به رسمی قطعی با توجه به اینکه هدف اصلی  
 اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.« «10»
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نامه  آیین لذا با رعایت تشریفات مندرج در قانون  آزمایشی را خلاف نظام اداری صحیح تشخیص داده است.  

 گردد. ( مصوبه کمیسیون پیشنهاد می 3اسلامی حذف ماده )داخلی مجلس شورای 

 

 ( 4ماده ). ۵

حقوق  : »است  ( مصوبه خود مقرر نموده 4کمیسیون در رابطه با حقوق و مزایای مستخدمین سازمان در ماده )

و مزایای مستخدمین سازمان در ازای انجام وظایف سازمانی براساس قانون نظام هماهنگ پرداخت  

« و در تبصره  خواهد بود  قوه قضائیهنامه مصوب آتی رئیس  آیین کارکنان دولت و اصلاحات بعدی آن و  

که به تصویب رئیس    ای خواهد بودنامهآیین های سازمان براساس  العاده فوق: »است  ذیل آن بیان نموده

( قانون مدیریت خدمات کشوری 74ها از شمول احکام ماده )العاده رسد؛ این فوق می  قوه قضائیه

 «. در رابطه با این ماده و تبصره ذیل آن نکاتی حائز اهمیت است؛ خارج است  1۳86/ 07/ 08مصوب 

قوه  نامه مصوب آتی رئیس  های آن به آیین العاده آنکه؛ واگذاری حقوق و مزایای مستخدمین سازمان و فوق  اول

رسد. نظر می به ( قانون اساسی  85با توجه به اینکه این امر دارای ماهیت تقنینی است، مغایر اصل )  قضائیه 

»لایحه مقررات اداری و استخدامی    جمله ضمن بررسی از است که شورای نگهبان در نظرات سابق خویش  گفتنی  

تفویض تصویب حقوق و مزایای    2« لایحه اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعیو »  1وزارت صنایع و معادن« 

 ( قانون اساسی تشخیص داده است.85نامه را مغایر اصل )کارکنان به آیین 

آنکه؛ فراگیری و یکپارچگی نظام جبران خدمات کارکنان بخش عمومی یکی از ملزومات مهم نظام پرداخت    دوم 

نمودن    ا لذا مستثن   . [ 1]  وری نظام اداری کشور دارد عادلانه محسوب شده و نقش مهمی در ارتقای کارآمدی و بهره 

«  9تبعیض ناروا و مغایر بند »   3مدیریت خدمات کشوری ( قانون  74های سازمان از شمول احکام ماده ) العاده فوق 

 . شود می   « اصل سوم قانون اساسی محسوب 10بند » اصل سوم قانون اساسی و مغایر نظام اداری صحیح موضوع 

( مصوبه  4نامه داخلی مجلس شورای اسلامی ماده ) آیینگردد با رعایت تشریفات مندرج قانون  لذا پیشنهاد می 

 د. کمیسیون حذف گرد

 

واحده چون  ماده   «2»شورای نگهبان: »اطلاق عبارت مقررات مربوط به نظام پرداخت در بند    16/5/1382مورخ    3856/30/82شماره  به  نظر    1.

 قانون اساسی شناخته شد.« (85)غير از مجلس شورای اسلامی مغایر اصل  به لذا واگذاری تصویب آن  ،گرددمی شامل امور تقنينی  

  اصل  مغاير  نامه،(، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين 29در ماده ) شورای نگهبان: »  5/3/1387ورخ  م  27162/30/87شماره  به  نظر    .2

 « .شد شناخته  اساسي قانون (85)

حقوق و دستمزد با عضويت رئيس سازمان   یشورا، یی اجرا یهادستگاه كارمندان  یمزايادر تعيين حقوق و  یهماهنگمنظور ـ به (74)ماده  .3

دو نفر نماينده    مجموعاً ربط و  ی ذوزيران و رئيس دستگاه  ت ئهي به انتخاب  وزرا  و دو نفر از    ی دارايو    یاقتصادكشور و وزير امور    یريزبرنامه مديريت و  
  یی اجرا یهادستگاه شود، كليه ی مر( تشكيل عنوان ناظبه )  یاسلام یشوراو برنامه و بودجه و محاسبات مجلس    یاجتماع یهاكميسيون از 

و    یمبانتعيين و يا تغيير    یبرا ربط  ی ذاعم از اينكه مشمول مقررات اين قانون باشند يا نباشند مكلفند قبل از اتخاذ تصميم در مراجع قانوني  
مذكور را كسب كنند. مصوبات و تصميمات شورا پس از تأييد    یشوراكارمندان خود و يا هر نوع پرداخت جديد موافقت    یمزايامقررات حقوق و  

 .عهده سازمان خواهد بودر حقوق و دستمزد ب یشوراوظايف دبيرخانه  .جمهور قابل اجراست رئيس 
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 ( ۵ماده ). 6

(  ۵های اجرایی موضوع ماده )دستگاه : »شده استدر آخرین ماده مصوبه کمیسیون و تبصره ذیل آن مقرر  

سازمان  و  دیگر  امنیتی  نهادهای  کشوری،  خدمات  مدیریت  مکلفند  قانون  تابعه،  نهادهای  و  ها 

 همکاری لازم را در اجرای این قانون با این سازمان به عمل آورند. 

اطلاعات،   -تبصره  وزارت  قانونی  وظایف  و  اختیارات  نافی  قانون  این  در  مذکور  اختیارات  اعطای 

 «. سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و سایر مراجع امنیتی نخواهد بود

امنیتی و  ( قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر نهادهای  5های اجرایی موضوع ماده )در این ماده دستگاه

اینکه  برعلاوه اند.  شده   قوه قضائیهها و نهادهای تابعه آنان مکلف به همکاری با سازمان حفاظت و اطلاعات  سازمان

ابهام است، تکلیف دستگاه  با سازمان حفاظت و اطلاعات  عبارت »همکاری« واجد  قوه  های زیر نظر رهبری 

«  13»های کلی نظام قانونگذاری و بند  سیاست«  9» « بند  3( قانون اساسی و جزء »57مغایر اصل )   قضائیه

( مصوبه کمیسیون  5گردد جهت رفع ابهام از ماده )لذا پیشنهاد میرسد.  نظر می به های کلی نظام اداری  سیاست

 این ماده به کمیسیون ارجاع گردد. 

 

 گیرینتیجه. 7

نکات مربوط به بارمالی و ابهامات مورد اشاره در برخی بندها، پیشنهاد  با عنایت به توضیحات فوق الذکر و  

شود با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین نامه داخلی مجلس از طریق کمیسیون محترم جهت موارد  می 

 مذکور اقدام گردد.  

 

 منابع و مآخذ 

بررسی مصوبات کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه ارزیابی تغییرات   ( »1402) .س  ،شهرآیینی  .های مجلسمرکز پژوهش [  1]

  . «های اجرایینظامات اداری و استخدامی دستگاه 
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 ارجاع به کمیسیون  شرط اصلاح موافق به مخالف موافق  شماره مواد

    ( 1ماده )
✓  

    بند »الف« 
✓  

   بند »ب« 
✓  

 

    بند »پ« 
✓  

    بند »ت« 
✓  

    بند »ث« 
✓  

    بند »ج« 
✓  

    بند »چ« 
✓  

 بند »ح« 
✓  

   

  بند »خ« 
✓  

  

    بند »د«
✓  

    بند »ذ«
✓  

 « 1تبصره »
✓  

   

    « 2تبصره »
✓  

    « 3تبصره »
✓  

   ( 2ماده )
✓  

 

  ( 3ماده )
✓  

  

  ( 4ماده )
✓  

  

    ( 5ماده )
✓  
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شماره 

 مواد 
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 متن اصلاحی 

ماده  

(1 ) 

قضا   به    مرکز  شود یم  داده   اجازه  هییقوه 

  انجام   هدف  با  را  هییقضا   قوه  اطلاعات  و  حفاظت

و    یقانون   ی هاتی مأمور حفاظت  »سازمان  به 

ا   ه«یی اطلاعات قوه قضا ا   ن یکه از    ن یپس در 

عنوان    قانون    ل یتبد  شودیم  ان یب   سازمانبه 

 :است ر یز  شرح به  سازمان فی وظا . دینما 

   ✓   

بند  

 »الف« 

سامانه برای  ایجاد  هوشمند  اطلاعاتی  های 

انواع   با  مقابله  و  پیشگیری  کشف،  شناسایی، 

مراجع   از  اعم  قضائیه  قوه  در  احتمالی  فساد 

سازمانیقضا و  ی،  وابسته  مراکز  و  تابعه  های 

 .قضایینمایندگان قوه قضائیه در مراجع شبه

   ✓   

بند  

 »ب«

شناسایی، کشف، پیشگیری و مقابله متناسب  

گونه فشار، تهدید، تطمیع و حسب مورد با هر

و فریب علیه مقامات و کارکنان قوه قضائیه در  

 .راستای صیانت از قوه قضائیه

  ✓   

می پیشنهاد  قانون  لذا  رعایت  با  گردد 
نامه داخلی مجلس شورای اسلامی  آیین

»کارکنان«، واژه »و نیروهای  بعد از واژه  
شرکتی و خرید خدمات مشاوره« الحاق  

 گردد.

بند  

 »پ«

با    شناسایی، مقابله  و  پیشگیری  کشف، 

کاری  های جاسوسی، خرابها و فعالیتتوطئه

در قوه قضائیه با هماهنگی وزارت اطلاعات و  

انقلاب   پاسداران  سپاه  اطلاعات  سازمان 

 . اسلامی

   ✓   

بند  

 »ت«

در   فیزیکی  و  فردی  امنیت  تأمین  بر  نظارت 

ها و  آمد روزانه اشخاص و اصحاب پروندهورفت

ی، انتظامی  یزندانیان و متهمان بین مراجع قضا

ها و اقدامات تأمین و تربیتی و و سازمان زندان

 . ها و مراکز تابعهدیگر سازمان

   ✓   

بند  

 »ث«

و   هوشمند  فیزیکی،  مراقبت  و  حفاظت 

ها،  ای از اماکن، تأسیسات، اسناد، پروندهسامانه

قوه   در  غیردولتی  و  دولتی  اموال  و  دارایی 

 . قضائیه

   ✓   

بند  

 »ج«

نفوذ بیگانگان و رفتار خلاف اخلاق   شناسایی 

قوه  حرفه کارکنان  و  قضات  جامعه  در  ای 

قضائیه و پیشگیری و مقابله متناسب و حسب  

 . مورد با آن

   ✓   

بند  

 »چ«

عملکرد   و  رفتار  بر  مستمر  نظارت  و  صیانت 

ها  قضات و کارکنان قوه قضائیه، مقابله با آسیب

برخلاف   نظام و  و انحرافات فکری مخل اصل 

مسلمات شرع مقدس و همچنین هماهنگی و  

و   قضائیه  قوه  در  امنیتی  و  حفاظتی  راهبری 

 . های وابسته و مراکز تابعهسازمان

   ✓   
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شماره 

 مواد 
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 متن اصلاحی 

بند  

 »ح«

سلامت و امنیت فرایندهای دادرسی  نظارت بر  

ی جهت جلوگیری یبا هدف حفظ استقلال قضا 

در   سمت  و  صلاحیت  فاقد  افراد  مداخله  از 

 .ییهای قضا روندها و پرونده

✓      

بند  

 »خ«

شناسایی، کشف، پیشگیری و مقابله متناسب  

گونه تهدید، تطمیع و فریب  برحسب مورد با هر

و   قضات  مقامات،  قضائیه،  علیه  قوه  کارکنان 

های  های تابعه، مراکز وابسته و خانوادهسازمان

آنان در چارچوب وظایف تعیین شده در این  

 .قانون و در راستای صیانت قوه قضائیه

 ✓     

بند  

 »د« 

پلیس   امنیتی،  نهادهای  دیگر  با  همکاری 

برای  های اجرایی ذیالملل و دستگاهبین ربط 

و   مجرمان  در  دستگیری  متواری  متهمان 

 .ی ملی و فراملییهای قضا پرونده

   ✓   

بند  

 »ذ« 

آزمون برگزاری  در  امنیت  ها، مشارکت  تأمین 

اعلام و  گزینش  به  در  مجوزها  اعطای  در  نظر 

قوه   مهم  و  حساس  مشاغل  در  صالح  افراد 

پست قضاقضائیه،  در  یهای  و  مدیریتی  و  ی 

مانند   قضائیه  قوه  به  وابسته  مراکز 

»کارشناسی«، »مرکز وکلا، کارشناسان رسمی  

و   »مشاوره  قضائیه«،  قوه  خانواده  مشاوران  و 

 . گری و داوری«مددکاری«، »میانجی

   ✓   

تبصره 

«1» 

صورت   استعلام  برخلاف  انتصابی  چنانچه 

بدون   یا  پذیرد  صورت  اخیرالذکر  بند  گرفته 

مذکور   انتصاب  شود،  انجام  انتصابی  استعلام 

یکن  أک لم  به  ن  مرتکبان  یا  مرتکب  و  بوده 

( درجه  اجتماعی  حقوق  از  (  5محرومیت 

( ماده  اسلامی  19موضوع  مجازات  قانون   )

 .شوندمحکوم می 1392/ 01/02مصوب 

 حذف      ✓

تبصره 

«2» 

ساختار و تشکیلات تفصیلی سازمان به تصویب  

 . رسدرئیس قوه قضائیه می
   ✓   

تبصره 

«3» 

بودجه   سقف  در  سازمان  قوه  بودجه  سالیانه 

قضائیه و ذیل اعتبارات و ردیف بودجه مرتبط 

بینی های وابسته به قوه قضائیه پیشبا سازمان

 د.شومی

   ✓   

ماده  

(2 ) 

به سازمان  عوامل  و  نظارت،  کارکنان  منظور 

پیشگیری، شناسایی، بازرسی، کشف، مقابله با  

فساد، نفوذ، تبعیض و تبانی، تهدید و تطمیع و 

در   موضوع  پروندههمچنین  که  کیفری  های 

مربوط به اشخاص حقیقی و حقوقی با کارکنان  

سازمان و  قضائیه  تابعه  قوه  و  وابسته  های 

  ✓   

( در    -( 2»ماده  سازمان  این  کارکنان 

چارچوب وظایف مقرر برای ضابطین در  

جمله در  قانون آیین دادرسی کیفری از

در   که  متهمین  تعقیب  و  جرم  کشف 

ماده   در  مندرج  محوله  وظایف  راستای 

همچنین  1) باشد،  پرونده(  های  در 
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شماره 

 مواد 
 مخالف موافق  مصوبه کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

ارجاع به  

 کمیسیون 
 متن اصلاحی 

چنانچه در ارتباط با وظایف قانونی باشد، ضابط  

محسوب احکام  می  خاص  مشمول  و  شود 

باشند. مرتبط در قوانین و مقررات مربوط می

وردن  تعقیب جرم و شناسایی متهمین فراهم آ

ادله اثبات جرم در این امور، توسط سازمان و  

 .شودمی  تحت نظارت مراجع صلاحیتدار انجام

اشخاص   به  مربوط  موضوع  که  کیفری 

حقیقی و حقوقی با کارکنان قوه قضائیه  

های وابسته و تابعه چنانچه در  و سازمان

باشد قانونی  وظایف  با  ضابط    ارتباط 

می محسوب  و  خاص  مشمول  شوند 

احکام مرتبط در قوانین و مقررات مربوط  

 .« باشندمی

ماده  

(3 ) 

می بهسازمان  پیمانی،  تواند  رسمی،  صورت 

و   جذب  به  نسبت  قراردادی  و  خدمت  خرید 

 . کارگیری نیرو اقدام نمایدبه

طریق    -   «1»تبصره   از  رسمی  استخدام 

لیاقت،   براساس  گزینش  و  معرفی  شناسایی، 

انجام   اصلح  انتخاب  و  صلاحیت  و  کارایی 

و  می خدمت  خرید  پیمانی،  استخدام  گیرد. 

براساس   سازمان  صلاحدید  با  نیز  قراردادی 

 مقررات این تبصره خواهد بود.

به  -  «2»تبصره     6مدت  مستخدمین سازمان 

کارگیری ورت آزمایشی بهصسال به  2ماه الی  

شوند و در صورت تشخیص سازمان بعد از  می

به رسمی قطعی تبدیل وضع پیدا   مدت فوق 

 «. کنندمی

 ✓     

ماده  

(4 ) 

ازای   حقوق و مزایای مستخدمین سازمان در 

نظام   قانون  براساس  سازمانی  وظایف  انجام 

هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و اصلاحات  

آیین و  آن  قوه  بعدی  رئیس  آتی  مصوب  نامه 

 .قضائیه خواهد بود

براساس  العادهفوق  -تبصره سازمان  های 

رئیس  نامهآیین تصویب  به  که  بود  خواهد  ای 

ها از شمول  العادهرسد؛ این فوققوه قضائیه می

( ماده  خدمات  74احکام  مدیریت  قانون   )

 «.خارج است 08/07/1386کشوری مصوب 

 ✓     

ماده  

(5 ) 

)دستگاه ماده  موضوع  اجرایی  قانون  5های   )

امنیتی  نهادهای  کشوری،  خدمات  مدیریت 

سازمان و  مکلفند  دیگر  تابعه،  نهادهای  و  ها 

این   با  قانون  این  اجرای  در  را  لازم  همکاری 

 سازمان به عمل آورند. 

قانون    - تبصره  این  در  مذکور  اختیارات  اعطای 

عات،  نافی اختیارات و وظایف قانونی وزارت اطلا 

سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و  

 «. سایر مراجع امنیتی نخواهد بود 

   ✓   

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گزیده سیاستی:

 

یه با توجه به موارد مربوط به  ئ اطلاعات قوه قضا سیس سازمان حفاظت و  أ به طرح ت محترم راجع   ون ی س ی کم   مصوبه درخصوص  

ربط درخصوص موارد  نامه داخلی مجلس از طریق کمیسیون ذی شود با رعایت آیین بار مالی و برخی ابهامات پیشنهاد می 

 . مذکور اقدام گردد 

 

 

 

 

 

 

 


