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 اساسي طرح )بيان مسأله(ـ مسأله 3

 22/04/1399های مجلس شورای اسلامي یازدهم که توسط ریاست محترم آن نيز در مورخ  ترین برنامه از مهم

نفع   ی اقتصاد مردمي برای تحول اقتصادی به ی بسته گانه سازی محورهای پنج اعلام شد، تمرکز جدی به عملي

اعتقاد   گذاری شده بود. به یجاد اشتغال نامکار و ا و ی اقتصاد مردمي، رونق کسب مردم بود. محور چهارم این بسته

کرد: نخست، حذف موانع توليد،  سازی این محور در دو گام اساسي تحقق پيدا مي ریاست مجلس، عملي

ای بزرگ از طریق  های توسعه های صدور مجوز و دوم، تأمين مالي توليد و اجرای پروژه انحصارات و رانت

 بازار سرمایه و پول. 

سازی محور چهارم  ترین اقدامات مجلس شورای اسلامي یازدهم در راستای گام نخست از عملي یکي از مهم

کار با هدف رفع موانع زائد در  و ی اقتصاد مردمي، تصویب قانون تسهيل صدور مجوزهای کسب بسته

 زایي در سطح ملي بود.  اشتغال

ذ پروانه وکالت دادگستری مصوب قانون کيفيت اخ 1ی ماده ی  این قانون بر اصلاح تبصره ۵ی  ماده

ی کميسيوني متشکل از رئيس کل  که تعيين تعداد کارآموزان وکالت برای هر کانون را بر عهده 17/01/1376

ی  ی اول دادگاه انقلاب و رئيس کانون مربوط گذارده بود و نيز افزودن یک تبصره دادگستری استان، رئيس شعبه

ی ششم توسعه اقتصادی، اجتماعي و  ساله قانون پنج ۸۸ی  د چ مادهدیگر درخصوص پذیرش افراد مشمول بن

 فرهنگي جمهوری اسلامي ایران، متمرکز بود. 

ی پذیرش در  که، قرار دادن نهاد وکالت و تحوه این ماده از چند جهت برای مجلس پرحاشيه بود. نخست این

و  عنوان یک کسب ی وکالت را به حرفهکار به معنای این بود که مجلس  و قانون تسهيل صدور مجوزهای کسب

ی عدالت  ناپذیری بر پيکره ی وکالت، صدمات جبران کار پنداشتن حرفه و پندارد. قانوني که با فرض کسب کار مي



 

 

که اگر  یابي به عدالت و احقاق حق است. در حالي ساخت. چرا که هدف غایي وکالت، دست قضایي وارد مي

ی کاسبي بنگرد، کسب سود و منفعت طبق قواعد بازار برای وی  ه منزلهی خود ب وکيل دادگستری به حرفه

 ی مردم از اولویت خارج خواهد شد.  اولویت خواهد یافت و عدالت قضایي و احقاق حقوق عامه

ی دیگر  وکالت دادگستری و افزودن یک تبصره  قانون کيفيت اخذ پروانه 1ی  ی ماده که، اصلاح تبصره دوم این

قضایيه در تعيين تعداد   های وکلا و قوه ی پذیرش کارآموزان تأکيد داشت، استقلال کانون و نحوه که بر تعداد

های  های وکلا و مسئولان دادگستری که کانون پذیرش کارآموزان را مستقيماً مورد هدف قرار داده بود. در حالي

ها و مراجعات قضایي، ظرفيت  عداد پروندههایي نظير ت هایي بودند که با توجه به مؤلفه ها، بهترین گزینه استان

های قضایي، تعداد  های وکلا، ظرفيت اخذ وکالت در پرونده قضایيه و کانون  آموزش کارآموزان قوه

توانستند تعداد مناسب برای پذیرش کارآموزان وکالت در هر  ها مي حقوق و نظایر این  التحصيلان رشته فارغ

 کانون را تعيين نمایند. 

حدوحصر قبول شدگان آزمون  که، حذف تعداد پذیرش معين شده از قبل، موجبات افزایش بي سوم این

تبع آن، عدم تناسب تعداد وکيل با نيازهای واقعي جامعه و افزایش وکلای بيکار، احتمال  کارآموزی وکالت و به

گمان قوه قضایيه در اجرای  يها و ... و نيز تنزل سطح علمي آنان که به تبع آن ب بروز فساد و تباني در پرونده

شد را در پي داشت. چرا که طبق آمارهای  وظایف ذاتي خود از وجود وکلای قوی و با صلاحيت محروم مي

طور متوسط  سال اخير به ۵رسمي منتشر شده از سوی سازمان سنجش کشور، تراز قبولي متقاضيان وکالت در 

 نمود.  تنزل مي 7000تر از  لس، متوسط تراز قبولي به پایينی مج که با این مصوبه بود. در حالي  ۸000حداقل 

ی  نظران دانشگاهي و افراد با سابقه در قوه های وکلا و صاحب ها از سوی کانون گری رغم این روشن علي

ی رویکرد اقتصادی حاکم بر نمایندگان مجلس شورای اسلامي این طرح به تصویب رسيد و به  واسطه قضایيه، به



 

 

قضایيه  های وکلا و قوه ای برای کانون های عدیده ها و تنگناه د که در مقام عمل و در ابتدای راه چالشاجرا درآم

 توان برای آن متصور شد.  چندان خوبي را مي ی نه  وجود آورده و آینده به

يل را ها و تنگناهای حاصل از اجرای قانون تسه به این ترتيب، تمرکز کانوني پژوهش حاضر این است که چالش

نظران و مسئولان دادگستری استان گلستان و کارآموزاني که در طرح  از نگاه خبرگان نهاد وکالت، صاحب

ها دست  بندی منظمي از آن کنند، شناسایي نموده و به طبقه ی کارآموزی را سپری مي تسهيل پذیرش شده و دوره

 یابد.    

 

 ـ اهميت و ضرورت اجراي طرح4

الخصوص تحولات  چند سال اخير وارد یک جریان پرتلاطم ایجاد تحولات علي مجلس شورای اسلامي در

وجود آمدن تغييرات سریع  گذاری شده است. تحولاتي که موجب چرخش اهداف و به اقتصادی از طریق قانون

و  های اجتماعي نظام ی خرده کننده های ظاهرسازانه و تخریب و ناگهاني در سطح و نه در عمق گردیده و با روش

های زیادی نيز برای اقدامات نامتناسب با نيازهای واقعي  ای کاملاً متناسب است که طي آن هزینه نهادهای حرفه

مشي و تصویب آن با عنوان قانون که متضمن تغييرات  ی الگو و خط شود. چرا که هرگونه ارائه مردم صرف مي

و شرایط موجود تطبيق داده نشود، نظم اجتماعي را سریع و ناگهاني باشد تا موقعي که با نيازهای واقعي جامعه 

آل نخواهد رساند، بلکه انسجام حرکتي نهادها، اصناف و  ریزد و نه تنها جامعه را هرگز به اهداف ایده مي  به هم

رفت این اقشار را فراهم خواهد  قشرهای گوناگون که از قبل وجود داشته را نيز از هم پاشيده و موجبات پس

ی کيفيت  های اخير مجلس شورای اسلامي در زمينه گيری ی ایجاد چنين تحولاتي، تصميم ی برجسته نهنمود. نمو

که مسير  عنوان قانون تسهيل بود. در صورتي پذیرش متقاضيان در آزمون کارآموزی وکالت دادگستری، تحت

شمار وکلای بيکار، تنزل  زایش بيی نهاد وکالت ادامه یابد، چند پيامد مهم از جمله اف کنوني قانون تسهيل درباره



 

 

ها را  وکالت و نظایر این  شدید سطح علمي وکلا، از دست رفتن عدالت قضایي، افزایش فساد و تباني در حوزه

 توان انتظار داشت.  مي

هایي از جامعه تدوین گردد و موجبات ارتقاء و  بنابراین، اگر قرار باشد الگوها و معيارهای جدیدی نيز در بخش

ی  مند باشد. نخست، برخورداری از برنامه بایست از چند شرط اساسي بهره تعالي در آن حوزه را فراهم آورد، مي

های مربوطه و نه توسط  ترین افراد در حوزه صصشده از نظر علمي، توسط متفکرترین و متخ متفکرانه و حساب

ها. در ابتدا باید به سئوالاتي از این قبيل که با تدوین و  التحصيلان صرف در آن حوزه افراد غيرمرتبط و یا فارغ

کنيم؟ این اهداف در عمل چگونه قابل  تصویب الگوهای جدید چه اهدافي را در سطح کل و جزء دنبال مي

ایط لازم برای دسترسي به هرکدام چگونه است؟ آیا این اهداف مکمل یکدیگر بوده و یا دسترسي هستند؟ شر

 در تضاد با هم هستند؟ و... . 

هایي را  نظام دوم، توجه به این نکته که تدوین و تصویب الگوها و معيارهای جدید، چه نهادها و خرده

تصویب و اجرای الگوهای جدید مطابقت دارد و  ها با ها و ظرفيت آن دهد و آیا زیرساخت الشعاع قرار مي تحت

 توان اجرای صحيح و کارآمد الگوهای جدید را انتظار داشت؟  مي

ها و  روی اجرای قانون تسهيل از دل نقادی های پيش بندی تنگناها و چالش با این اوصاف، شناسایي و طبقه

های  گيری مباني فکری و پایه ر جهت شکلنظران امر د های علمي اندیشمندان، کارشناسان خبره و صاحب تحليل

تواند حاکي از اهميت  شناسي علمي این موضوع  و به تبع آن حرکت در جهت اصلاحات اساسي آن مي آسيب

 ی زماني باشد.    بسيار بالای انجام این پزوهش در این برهه

 



 

 

 ـ اهداف اجراي طرح5

 هدف کلي: 

 دادگستری وکالت در حوزهها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل  بندی چالش شناسایي و طبقه

 اهداف جزئي: 

های مورد مطالعه به صورت  از نمونه ها و تنگناهای اجرای قانون تسهیل های چالش مؤلفه* با عنایت به استخراج 

کار نهایی درج خواهد و در در   آوری و پردازش اطلاعات پس از جمع  صورت دقیق الذکر به  فوق های مؤلفهکیفی، 

  اولیه در این باب اشاره شده است.  های مؤلفهاینجا صرفاً به 

 

 ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای قوه قضایيه  بندی چالش ـ شناسایي و طبقه1

 های وکلا   تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای کانون ها و بندی چالش ـ شناسایي و طبقه2

 ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای کارآموزان  بندی چالش ـ شناسایي و طبقه3

 

 

 ـ جنبه نوآوري و جديد بودن6

های وکلا یک موضوع  و اجرای آن توسط کانونکه تصویب قانون تسهيل توسط مجلس  با توجه به اینالف( 

اند و تاکنون پژوهشي منظم  گر آن شده قضایيه به تازگي گریبان های وکلا و قوه گردد و کانون جدید محسوب مي

توان گفت پژوهش حاضر از این نظر نوآورانه و حائز  خصوص صورت نگرفته است، مي و منسجم در این

   باشد.   اهميت مي



 

 

برانگيز ناشي از اجرای قانون تسهيل از طریق ابزارهای  های چالش استخراج مؤلفهر این زمينه و پژوهش دب( 

جدید و های علمي گام  ها و سخنراني مناسب گردآوری و مبتني بر قواعد علمي و نشر آن در مجلات، همایش

   از پيامدهای نامطلوب این قانون برای نهاد وکالت خواهد بود.  بخشي اقشار مختلف جامعه  مؤثری در آگاهي

 

 ها و سئوالات تحقيق ـ فرضيه 7

بندی نمود؟   ها را طبقه توان آن قضایيه کدامند و چگونه مي ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای قوه چالشـ 1

بندی  ها را طبقه توان آن های وکلا کدامند و چگونه مي ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای کانون چالشـ 2

 نمود؟  

 بندی نمود؟   ها را طبقه توان آن ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای کارآموزان کدامند و چگونه مي چالشـ 3

 

 ـ روش اجراي تحقيق 8

 یل انتخاب نوع طرح تحقیق و دل. ۱ـ8

ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای نهاد  بندی چالش که هدف پژوهش حاضر شناسایي و طبقه جایي از آن

های  باشد. روش رویدادی مي طرح تحقيق از نوع توصيفي )غيرآزمایشي( و روش تحقيق پس است، وکالت

گر با توجه به متغير وابسته که به وقوع  ها پژوهش شود که در آن رویدادی معمولاً به تحقيقاتي گفته مي پس

ادی سعي بر آن دارد روید پردازد. به عبارت دیگر تحقيق پس پيوسته است، به بررسي علل احتمالي وقوع آن مي

  برد. از معلول به علت احتمالي پيکه 



 

 

های کمي و کيفي  چنين، پژوهش حاضر از نظر گردآوری اطلاعات، از نوع آميخته است که در آن از روش هم

با توجه به موضوع این تحقيق از یک سو )جدید بودن( و نبود مباني زمان استفاده شده است.  صورت هم به

ها از سوی دیگر، نياز است تا به شيوه  ابزاری کافي برای سنجش متغيرها و گردآوری دادهنظری، تجربي و 

توانند از طریق گسترش مفهومي و ابزاری به بخش کمي  های کيفي مي دادهترکيبي، این پژوهش صورت گيرد. 

ت پایه و اجتناب از های کمي مي توانند در تهيه اطلاعا ها، داده آوری داده مطالعه کمک کنند. در مرحله جمع

ثری ایفا کند. از طرف دیگر در مرحله ؤسوگيری نخبگان )صرفاً گفتگو با افراد دارای پایگاه برتر( نقش م

آوری داده کمک کند. در طول مرحله تجزیه و  تواند به تسهيل جریان جمع های کيفي مي ها، داده آوری داده جمع

در طول  ،چنين ورد تعميم پذیری داده های کيفي را آسان نمایند همتوانند برآ های کمي مي ها، داده تحليل داده

ثری در تفسير، تشریح، توضيح و اعتباردهي به ؤتوانند نقش م های کيفي مي ها، داده مرحله تجزیه و تحليل داده

 .نتایج ایفا کنند

ها و تنگناهای  چالش های اصلي مؤلفههای کيفي سعي در شناسایي  در پژوهش حاضر، ابتدا با استفاده از روش

و در  ی آماری خواهد شد اجرای قانون تسهيل برای نهاد وکالت از طریق مصاحبه با خبرگان منتخب جامعه

های ارائه شده از  های عنوان شده برحسب پاسخ های استخراج شده و سایر مؤلفه بندی مؤلفه طبقهبخش کمي، 

ای  ، این پژوهش از منظر اهدافِ موردنظر، مطالعهچنين همنظر خواهد بود.  ی آماری مطمح اعضای جامعه

ی  و از نظر فرآیند زماني، یک مطالعه ای خرد کاربردی، از نظر وسعت، پهنانگر، از منظر سطح مطالعه، مطالعه

 مقطعي است. 

 

 



 

 

 جامعه آماری:. 2ـ8

 شوند:  به سه دسته تقسيم مي ی آماری پژوهش حاضر جامعه

مدیران کانون موردنياز  از عات در پژوهش حاضر برای گردآوری مناسب و عميق اطلا :مديران نهاد وکالتـ ۱

وکلای دادگستری گلستان اعم از اعضای هيأت مدیره و اعضای کميسين کارآموزی و همچنين مدیران اتحادیه 

  . سراسریه کانون های وکلای دادگستری ایران استفاده خواهد شد.

های  های تابعه، دادستان شامل ریاست دادگستری استان و شهرستان گلستان:دادگستری استان ـ مسئولان 2

های  های استان گلستان، رؤسا و مستشاران شعب دادگاه تجدیدنظر استان گلستان، رؤسای دادگاه شهرستان

های استان  عمومي حقوقي، کيفری، خانواده، بازپرسي، دادیاری و اجرای احکام مدني و کيفری شهرستان

 ن.  گلستا

اکنون  ( که هم1400)نوبت پذیرش  1401شدگان آزمون کارآموزی وکالت  ی پذیرفته کليه :ـ کارآموزان3

عنوان کارآموز وکالت، عضو کانون وکلای دادگستری استان گلستان هستند و مطابق قانون تسهيل پذیرفته  به

در حال اجرا وکلای دادگستری   ل کانوننامه جدید لایحه استقلا ها مطابق با آیين ی کارآموزی آن شده و دوره

  باشد.  مي
 

 گیری و حجم نمونه: شیوه نمونه. 3ـ8

گيری هدفمند استفاده خواهد شد و بر این اساس،  برای دستيابي به هدف پژوهش حاضر ابتدا از روش نمونه

ها و  های چالش ی آماری انتخاب خواهند شد تا از این طریق مؤلفه از جامعه  خبرگان حاضر در سه دسته

یابي به اهداف پژوهش در  تنگناهای اجرای قانون تسهيل برای نهاد وکالت استخراج شوند. در ادامه، برای دست

وکلای خبره براساس  و کهگيری مطبق متناسب استفاده خواهد شد. بدین نح از روش نمونهبخش کمي، 



 

 

ذکر شد، مسئولان دادگستری استان نيز براساس شهر و شعبي که در  2ـ۸از بند  3خصوصياتي که در شماره 

بندی خواهند شد و براساس تعداد  دستهشان  حال فعاليت هستند و کارآموزان نيز براساس شهرهای محل اشتغال

    ی نهایي سهم خواهند داشت.   نيز در نمونه ها دارند، به همان ميزان سهمي که در این لایه

نمونه  های موردبررسي یا همان حجم در این پژوهش، با استفاده از جدول کرجسي و مورگان، تعداد نمونه

 . دست خواهد آمد به

 
 

  :ها های گردآوری داده گیری و روش ابزار اندازه .4ـ8

ی  ها و تنگناهای اجرای قانون تسهيل از مصاحيه های چالش یابي به مؤلفه در پژوهش حاضر برای دست

ی جهت یا هرگونه  ساختارنایافته  استفاده خواهد شد که در آن پاسخگویان بدون محدودیت و یا ارائه

پردازند. در این  رات خود ميبندی از سوی محقق و صرفاً با بيان سئوال کلي و موضوع موردنظر، به بيان نظ دسته

کننده مجبور نيست سئوالات و چندوچون روند  پذیری وجود دارد و مصاحبه ای از انعطاف نوع مصاحبه درجه

یابي به  چنين، برای دست نماید هم ی راهنمای مصاحبه اکتفا مي مصاحبه را از پيش طراحي کند و تنها به تهيه

 ساخته استفاده خواهد شد.  حققی م اهداف بخش کمي پژوهش از پرسشنامه

 

 : ها های تجزيه و تحلیل داده روش. 5ـ8

وتحليل شده و نتایج پژوهش  های مورد مطالعه در سه بخش پردازش، تجزیه دست آمده از نمونه اطلاعات به

 باشند:  ها استوار خواهد بود که به شرح ذیل مي حاضر بر آن



 

 

صورت آماری و با استفاده از  به در بخش کمي آمده از پاسخگویاندست  تحليل اطلاعات بهو پردازش و تجزیه

که برای توصيف صفات کيفي به محاسبه درصد و توزیع  طوری انجام خواهد شد؛ به spssافزار آماری  نرم

پراکندگي و نظایر آن خواهيم  های مرکزی و ی شاخص فراواني و برای توصيف صفات کمي به محاسبه

 پرداخت. 

ی  کدگذاری باز، کدگذاری  کدگذاری در سه مرحله نيز در قالب  بخش کيفي پژوهش تحليلو جزیهپردازش و ت

   محوری و کدگذاری انتخابي به انجام خواهد رسيد.  
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